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I GENERALITES

1.1 Avertissement

Ce document a été établi a partir de données administratives officielles et donc incontestables.

Ce nbest pas un document comptabl e, ce ndbest pas nor
objectif de contrtler | d6exactitude des comptes de ce
Sonse u | objectif est de permettre ° toute personne, r

mais capable de gérer ses propres comptes, de comprendre la situation financiére de la collectivité a

laquelle elle appartient, de prendre conscience de son évolution au cours des années, éventuellement

de comprendre les probléemes auxquels elle se trouve confrontée. Ainsi elle sera en mesure de poser

au Maire ou au responsable financier de sa commune, les questions lui apparaissant comme étant les

plus importantes.

I est conseill ® aux personnes sdint®ressant " cet
intitulé « VOTRE COMMUNE EST-ELLE BIEN GEREE ? », écrit par Alain LE GRELLE et Thomas

KIEFFER, publié par CONTRIBUABLES ASSOCIES (42, rue des Jelineurs 75077 PARIS CEDEX 02 -

Téléphone : 01 42 21 16 24 - www.contribuables.org.

1.2 Avant tout choseé

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers deés leurs origines

:l Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS

Les grandes lignes directrices

Les recettes réelles de fonctionnement

1 1
1 1
Recettes réelles 1 TLE. Elpnmts 1
1 1
permettent de payer les charges !

de fonctionnement

courantes de fonctionnement . * ¢
- Charges courantes ¢ ¢
de fonctionnement J‘
Le snld'a résultant représente la marze Marge brute
brute d'autofinancement ... d"autofinancement * ¢
qui doit permettre de payer les annuités = L A ¢ ¢
de remboursement de la dette : CELECEE

capital + intéréts .__.__.__.

-...le solde représente alors la marge nette d'autofinancement
alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,
1aTLE etFCTVA et . les emprunts contractés au cours

|

L'ensembie de ces flux permet de financer les investissements décidés par la Municipalité

de l'année.
- Investissements

Solde de i 4 e |l

Le solde représente la somme des excédents reportés sur lexercice suivant

.3  Avant-propos

Rappelons quelques raisonnements simples, que certains jugeront peut-étre simplistes, mais

rai sonnements qudi l ne faut n®anmoins jamais perdre
Toute personne vVvivant gr ©ce ° ses propres revenus,
gue ce gubelnéme au &tre e ges resbolrees personnelles. Dans la mesure ou ses
d®penses sont inf®rieures ~ ses ressources, el |l e d®¢

parlasuvite«Mar ge brute dbéautofinancement &.

Dans la mesure ou elle dégage effectivement chaque année une marge, elle sera en mesure

déacheter certains biens do6®qui pements, avec OuU sans

Si elle a recours & un ou plusieurs emprunts, elle aura a rembourser chaque année les annuités de

ces derniers : capital plus intéréts. Encore faudra-t-il que sa«mar ge br ut e d o0 2,uwitlef i nanc

existe, soit suffisante et | ui permettre ddédhonorer s

Il faut également rappeler que toute personne responsable de ses propres finances doit prévoir, a
0

court ou moyen terme, le renouvellementde cert ains de ses biens doé®qui pe

Association des Contr i buiaBniegssée dlaPrélecturel de ClraremtedMatitime TdRNA RABL73000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere @gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com


http://www.contribuables.org/

usure (voiture, t ® ®vi sion, r®fri g®r ateur é) . EI'l e de
de ces futurs investissements.

Toute personne vraiment responsable doit aussi avoir, a titre de référence, un regard précis sur son

passé financier : ressources, dépenses, investissements, endettement et donc engagement & moyen

terme.

Elle doit étre capable de mener une réflexion réaliste sur son proche avenir, sur ses besoins financiers

et son aptitude a en disposer. Il en est souvent ainsi, du moins peut-on | ecsa®r ¢t , sbagi't
rappelons-le, de situations personnelles.

Mai s si cela est vrai pour chacun dbdébentre nous, et r
de notre argent cbest ®gal ement vrai p ctéuet bieh entemnde podr oute | | e, p
collectivité localecar, | ©~ encore, il sbagit de notre argent

Est-il alors politiquement incorrect de demander a son Maire, dans quelle mesure la section de
fonctionnement participe suffisamment au financement des investissements ?

Dans la mesure ou cette participation est insuffisante, est-il politiquement incorrect de lui demander
les mesures quoi lacanehmoyen tepmreeafindde eedresser la situation ? Mesures
d 6 ® c o n ® Augneestation des imp6ts locaux ? Recours a de nouveaux emprunts ? Aliénation de
certains bien communaux ?

Tout cela pour dire que toute collectivité locale doit avoir une connaissance approfondie de son passé
et en particulier de son passé financier : ressources et dépenses courantes de fonctionnement,
ressources et dépensesd 6 i n v e s t, évelwienmesort endettement.

ElI'le doit parfaitement conna’ tre | 6®t at dans | equel
matiere de renouvellementou ddentreti en.

Elle doit avoir une parfaite connaissance de son bu
Elle doit étre capable de prévoirde f a- on r ®al i ste | 6®volution probabl

a laquelle elle devra faire face au cours des années a venir.
.4 Quelques définitions de base
[.4.1  Recettes réelles de fonctionnement

Ce poste comprend toutes lesrecettesay ant un caract re annuel regul i er
fonctionnement des services et de compléter, notamment par le biais du prélevement, le financement

des d®penses dbéinvesti ssement

En sont exclus :

- les atténuations de charges: ce sont des articles, comptabilisés en recettes, qui
correspondent & des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous concerne,
a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales,

- Il 6exc®dent de fonctionnement report®

- et | es op®r attansferts« intdrdesd dq @i , au plan gl olead , néap
de plus ou de moins a la collectivité.

Pour cette étude nous soustrayons :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas: cesont des 6" pr ®
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégrévements divers, notamment, en ce qui hous concerne, sur des imp0ts et des taxes,

- et les potentiels versements provenant des bénéfices dégagés par des budgets annexes
(camping, port de plaisance, zone dbactivit®é)

La fiscalité en constitue la majeure patrtie.

1.4.2  Dépenses réelles de fonctionnement

Ce poste regroupe la totalité des dépenses de fonctionnement des services communaux, notamment
les frais de personnel et les intéréts de la dette.
En sont exclus :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas joesapudes pr ®s e
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégrévements divers, notamment, en ce qui nous concerne, sur des impéts et des taxes,

- les dotations aux amortissements et aux provisions,

- le déficit de fonctionnement reporté,

- Il e pr® " vement pour d®penses dbéinvestissement

- les travaux dbéinvestissement en r ®gie dont e m
investissement,
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- et |l es op®r attansferts x intdrdes > qlireeu pl an gl obal, ndapport
de plus ou de moins a la collectivité.
Pour cette étude nous soustrayons les atténuations de charges : ce sont des articles, comptabilisés
en recettes, qui correspondent a des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous
concerne, a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales.
Les charges de personnel en constituent la majeure partie.

1.4.3  Charges courantes de fonctionnement

Cette notion se distingue de la précédent e par | 6exclusion des int®r°ts

| 6i mportance du recour s " | 6emprunt pour | e fina
correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

.44 Marge brutnancamgrd ut of i

Cbdest la di ff ®rence entre I es recettes r el | es de
fonctionnement.

Elle doit permettre de payer les annuités de remboursement de la dette (intéréts et capital).

.45 Margenetteddaut ofi nancement

Cbdest |l a mar ge br umens babnaité e remboussemer weela dette (intéréts et
capital).
Ell e constitue un exc®dent di sponi bl e qui se rajout

investissements.
I.5  Méthodologie retenue

Nous suivrons les principes généraux de la méthode décrite dans le guide pratique « Votre Commune
est-elle bien gérée ? » en nous préoccupant uniquement des flux financiers annuels entrant dans les
comptes de la collectivité locale, soit les recettes, ainsi que des flux sortant des comptes de la
collectivité locale, soit les dépenses.

Nous distinguerons les recettes et les dépenses de fonctionnement des recettes et des dépenses
déi nvesti ssement

Nous ne nous préoccuperons pas, au début de cette étude, des excédents ou déficits de
fonctionnement ou déi nvesti ssement annuel s ou enco
(op®ratiooardbdbbrdeeydagit internessquicauplen tglamtsdler trsdagppor
un eur o de pl us ou de moi ns " la collectivit®. C
ddédamorti ss e me:rltes sbnh gomptabillsées ed Bharges dans la section de fonctionnement
mai s en produits wbsissesnent;a csbeecstti oinn dtdri aansf er t de ¢ omj

0
0

change en rien | 6enrichissement ou | dappauvrissement
Par contr e, afin de contr®ler | 6®quilibre de ces di
compt e, tude, désiexcédents ®u déficits au début de la période retenue.

Ainsi, comme le radiologue face a son écran, grace aux tableaux et graphiques présentés ci-aprées

nous serons en mesure de suivre | 6®vol ut i oagateufsa m®I| i or
financiers de la commune. Nous pourrons alors nous poser les bonnes questions et rencontrer le

Maire et/ou son Adjoint en charge des finances afin de connaitre sa position.

.6  Transparence financiére

Les documents budgétaires de la commune des Portes-en-Ré ne sont pas disponibles, a la date de la

présente étude, sur le site Internet de la Mairie, permettant & tous les résidents / contribuables de

consulter, en libre accés, ces informations financiéres de base.

Ell e pourrait, en bhmamaapgpeusemsel®i ndpsrbonnes -pratigq
en-Ré.

LES DIFFERENTS BUDGETS DE LA COMMUNE DES PORTES -EN-RE

Jusqubau 31 d®cembr e 20 1-&n;Ré suimait et géraihcing budgets différBndsr. t e s
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- le budget général,

- le budget annexe du « Camping de la Prée »,

- lebudgetannexedel 6 Ecot ax e,

- Il e budget annexe du Centre Communal dbéAction Soc
- le budget annexe « Assainissement ».

1.1 Généralités

Pour | dann®e N

- au cours du premier trimestre, le Conseil Municipalvote aut ant de Budgets Prim
de budgets (général et annexes),

- en cours dbéann®e | e Conseil Muni ci pal vot e, aut
Budgets Primitifs sous forme de décisions modificatives qui sont reprises dans des Budgets
Supplémentaires,

- au cour s du premier trimestre de | dann®e N+1,
Administratifs (autant gudi | quiyreprenueatilds él@émentsd e Bud
financiers définitifs des budgets.

1.2 Budget général
Cbest | delaromingre proprement dit.
1.3 Budget annexe du « Camping de la Prée »

Cbest | e budget ganéraldelacommune dds Paritgsesn-Ré, permettant le suivi de la
gestion du camping municipal.

Depuis le 1* janvier 2018 ce camping est géré par une société extérieure (SEASONOVA) dans le
cadre doébune D®lI ®gatiomede dBaen®ese f Pabhice res indivi
donc plus a compter de cette date.

Pour mémoire, depuis quelgues années, comme le rappelait la « Note de présentation bréve et
synthétique du compte administratif » du Maire et comme on pouvait le calculer, conformément a

I 8 Ann e x-€ BilanAet 8ompte de résultat M4, le «xR®s ul t at d e étdit @égukiéeement c e
déficitaire :

- doeficit de 3,0 ku en 2017,
- doeficit de 22,9 ku en 2016,
- b®n®fice de 5,8 ki en 2015,

- d®ficit de 4,9 ku en 20114
Ces résultats financiers auront probablement, pour partie, contribués a la décision de confier la
gestion de cet équipement municipal™ une soci ® ® sp®ci ali s®e dans | 6h?t

Pour information, les opérations comptables de reprise du bilan de cléture 2017 du budget annexe du
« Camping de la Prée ¢ né®t ai ent e mansle RudgetPrinatijde 3018 d®la commune
en notre possession.

14 Budget annexe de | 6Ecotaxe
Ce budget permet de suivre | a gesti-enfRé.de | 6Ecot axe o

Pour mémoire, on y retrouve :
- enrecette: laquote-part annuell e ver s®e ° l a commevde sur
|l ors du passage du pont de | 6l 1l e de R®,
- endépense : une série de charges autorisées par la Iégislation.

I'l néy a pas ddéendettement.

Votre association :
- assure une vérification de principe de ce budget,
- sesélémentsnesontnir epri s dans |nd®nsoidés aver des elémantstde la
commune proprement dits.
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5 Budget annexe

Ce budget, doéi

mportance

du Centre

modest e,

(C. C. A. S.) de la commune des Portes-en-Ré.

On y retrouve
commune.
1 nby a pas

Votre association assure une vérification de principe de ce budget et ses éléments ne sont pas repris

dans | 6®tude qui suit

1.6 Budget annexe « Assainissement »

Ce budget devenu anecdotique a été intégré au budget principal de la commune des Portes-en-Ré au
1*" janvier 2018.

Jusqub cette date

ne sont pas repris dans | 6®tude

not amment ,

en

déendett ement

Communal

doéAct

per met

recette, I

qui

e

suit

i on Soci al
de suivre
mont ant de

RESUMES DES BUDGETS PRIMITIFS (BP) 2018 ET COMPTES ADMINISTRATIFS (CA) 2017

Seules les dépenses et les recettes réelles sont reprises.

Le premier écart calculé mesure le taux de réalisation des prévisions du Budget Primitif de 2017 :

(CA 201771 BP 2017 )/ BP 2017.

Le deuxieme écart calculé mesure le rapport entre les réalisations de 2017 et les prévisions du

Budget Primitif 2018 :
(BP 20187 CA 2017 )/ CA 2017.

1.1 Budget général

Libellé | BP2017 | cA2017 [ Ecart | BP2018 [ Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEM ENT
Charges a caractéere général 601 863,00 380 010,66 -37% 578 642,00 52%
Charges de personnel, frais assimilés 794 131,00 771 542,54 -3% 757 871,00 -2%
Atténuations de produits 45 960,00 45 956,00 0% 45 956,00 0%
Autres charges de gestion courante 235 922,00 186 165,20 -21% 190 921,00 3%
Total des dépenses de gestion courante 1677 876,00 | 1383674,40 | -18% | 1573 390,00 | 14%
Charges financiéres 18 262,00 14 810,36 -19% 42 555,12 187%
Charges exceptionnelles 7 587,00 1 688,66 -78% 8 550,00 406%
Dépenses imprévues 28 696,39 47 316,24
Total des dépenses réelles de fonctionnement 1732 421,39 1400 173,42 -19% | 1671811,36 19%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Atténuations de charges 2 000,00 0,00 -100% 1 000,00
Produits services, domaine et ventes diverses 115 477,00 104 217,66 -10% 111 563,00 7%
Impdts et taxes 1 338 028,00 1 355 699,22 1% 1374 576,00 1%
Dotations et participations 263 937,40 263 324,51 0% 241 369,00 -8%
Autres produits de gestion courante 108 065,00 100 038,74 -71% 91 619,00 -8%
Total des recettes de gestion courante 1827 507,40 | 1823 280,13 0% 1820 127,00 0%
Produits financiers 30,00 28,99 -3% 30,00 3%
Produits exceptionnels 1 600,00 750,00 -53% 13 024,05 1637%
Total des recettes réelles de fonctionnement 1829 137,40 | 1824 059,12 0% 1833 181,05 1%
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Libellé BP 2017 CA 2017 Réf/*lgu Ecarts | BP 2018 |Ecarts
DEPENSES DO6I NVESTI SSEMENT
Total des op®rations do®q 2612749,00 633 751,38 1264 645,00 -76% 2207 462,00 248%
Total des d®penses doé®qui| 2612749,00 633 751,38 1264 645,00 -76% 2207 462,00 248%
Emprunts et dettes assimilées 156 264,72 144 770,06 -7% 162 268,89 12%
Dépébts et cautionnements regus 930,00 230,00 700,00 -75% -100%
Total des dépenses financieres 157 194,72 145 000,06 700,00 -8% 162 268,89 12%
Total des d®penses r ®el |l ¢ 2769943,72 778 751,44 1265 345,00 -72% 2 369 730,89 204%
RECETTES D61 NVESTI SSEMENT
Subventions d'investissement (hors 138) 145 887,92 10 236,27 81 921,00 -93% 135 220,00 1221%
Emprunts et dettes assimilées (hors 165) 866 407,61 500 000,00 -42% 203 225,78 -59%
Total des recettes doé®qui| 101229553 510 236,27 81 921,00 -50% 338 445,78 -34%
Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) 55 821,70 67 732,63 21% 41 001,78 -39%
Excédents de fonctionnement capitalisés 412 367,72 412 367,72 0% 300 000,00 -27%
Dépdts et cautionnements regus 650,00 650,00 0% 700,00 8%
Produits des cessions d'immobilisations 5 000,00 -100% 5 000,00
Total des recettes financieres 473 839,42 480 750,35 0,00 1% 346 701,78 -28%
Total des recettes r®el |l ¢ 148613495 990 986,62 81 921,00 -33% 685 147,56 -31%
* RAR : restes a réaliser.
1.2 Budget annexe du « Camping de la Prée »
Libellg | BP2017 | cA2017 [ Ecart | BP2018 | Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEM ENT
Charges a caractere général 79 396,00 53 877,83 -32%
Charges de personnel, frais assimilés 62 962,00 53 997,61 -14%
Autres charges de gestion courante 1 220,00 1129,33 -7%
Total des dépenses de gestion courante 143 578,00 109 004,77 -24%
Charges financiéres 24 743,63 24 554,04 -1%
Charges exceptionnelles 500,00 -100%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 168 835,26 133 558,81 -21%
RECETTES DE FONCTIONNEM ENT
Produits services, domaine et ventes diverses 550,00 405,81 -26%
Autres produits de gestion courante 221 600,01 167 719,00 -24%
Total des recettes de gestion courante 222 150,01 168 124,81 -24%
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 222 150,01 168 124,81 -24%
Libellé BP 2017 CA 2017 RAR"aU | Ecarts
31/12
DEPENSES DO6I NVESTI SSEMENT
Immobilisations incorporelles 2 000,00 -100%
Immobilisations corporelles 110 000,00 -100%
Immobilisations en cours 114 710,33 -100%
Tot al des d®penses doé®qui| 226710,33 0,00 0,00 -100%
Emprunts et dettes assimilées 20 415,25 20 415,25 0%
Total des dépenses financieres 20 415,25 20 415,25 0,00 0%
Total des d®penses r ®el |l ¢ 24712558 20 415,25 0,00 -92%
RECETTES DO6IlI NVESTI SSEMENT
Total des recettesd 6 ®qui pement 0,00 0,00 0,00
Total des recettes financieres 0,00 0,00 0,00
Tot al des recettes r®ell e 0,00 0,00 0,00

* RAR : restes a réaliser.

V.

Comme indiqué précédemment, ju s g u & adécentbre 2017, la commune des Portes-en-Ré gérait
s®par ®me nt delsdnacantpings muni@pal dans un budget annexe, le camping lui versant
éventuellement, en fonction de ses propres résultats, une contribution venant augmenter ses propres

ressources.

MARGES BRUTESETNETTES DO6 AUT OF |

NIANCE MEN
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L 6sgociation des Contribuables (de la Commune des Portes-en-R® pui s du Norda de | 6l
dés les premiéres années de son activité, établi des comptes consolidés intégrant au budget général

de la commune les éléments du budget annexe du camping munici p a | afin doglusoir un
juste de la situation financiére globale, not amment en mati re dbéendettemen

Depuis le 1* janvier 2018 le camping municipal étant géré par une société extérieure, dans le cadre
d 6 uDékgation de Service Public, ses données financieres individualistesn 6 appar ai ssent dor
a compter de cette date.

IV1 Evolution des marges brutes et nettes dobéautofinan

Ce premier graphique, établi a partir des Comptes Administratifs de 2009 a 2017 de la commune des

Portes-en-Ré et du camping municipal et du Budget Primitif de 2018 de la commune, montre quelles

ont ®t® | es ®volutions des marges brutes et nettes d
- de la commune sans apport du camping municipal,
- du camping municipal seul,
- de la commune et du camping municipal de fagon consolidée.

EVOLUTION DES MARGES BRUTES ET NETTES D'AUTOFINANCEMENT
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Graphique n°1
Pour le camping municipal, | a souscription en 2001 dgbaudrt , epmaprrtuinrt o

2012, es marges brutes et nettes dbéautofinancement ne

Pour la commune des Portes-en-Ré :
- entre 2009 et 2011 les marges brutes et nettes sont en progression,
- apartir de 2012, elles sont entrées dans une phase de baisse progressive,
- et pour 2018 elles sont en trés forte baisse du f ait du vote ddédun Budget
légitimement s 6 i nt ede ta@ertmence : recettes réelles de fonctionnement stables par
rapport & 2017 mais dépenses réelles de fonctionnement en hausse de plus de 19 % !

IV.2 Pourcentage de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

Sion étudie, pourlescingc ommunes du Nord de | 611l e de R® et | a Co
de Ré, sur la période de 2010 & 2017, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de
fonctionnement entre le Compte Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le

graphique suivant :
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Pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement
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110%

=== COMMUNAUTE DE COMMUNES

100%

20%
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Nous constatons que, pour la commune des Portes-en-Ré, les recettes réelles de fonctionnement
engagées et comptabilisées aux Comptes Administratifs sont trés proches de celles votées aux
Budgets Primitifs :
- le pourcentage de réalisation est proche, chaque année, de 100 %
- et |l a moyenne so6®tablie ™ 99,9 % sur |l a p®riode

Pourcentages de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement

100%

0% / \//’

M = LES PORTES EN RE
— ARS EN RE

\)\X LA COUARDE SUR MER

80%
——L0IX
—==—SAINT CLEMENT DES BALEINES
—=—COMMUNAUTE DE COMMUNES

70%

60%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A I 8inverse | e m°me type de graphiqgue r®alis® pour

que, pour la commune des Portes-en-Ré, celles engagées et comptabilisées aux Comptes
Administratifs sont significativement éloignées de celles votées aux Budgets Primitifs :

- le pourcentage de réalisation oscille entre 80,8 % (en 2017) et 88,2 % (en 2011),

-l a moyenne s6®t atbrlaip&icdadiudice; 84, 8 % su

IV.3 Commentaires

Lé6®cart syst®matique constat® entre | es d®penses r ®
rend d®l icat | 6interpr®tation du Budget primitif 201
Quoi qubé:i | en soit
- latr s forte d®gradati on, en 2018 ,etbdiegestanmen ges dob
crédible,
- parcontrel a baisse r®quli re depuis 2012 / 2013 de
interpeller] 6 ®qui p e caneleisigne [a ddgradation lente mais réguliére de la situation
financiére de la commune,
Parallelement acelal e rapport entre | Soamades int@étsdle la degenepduunt s (

remboursement en capital des emprunts) etlamargebrut e déaut of i nanciement consol
- quiétaitvoisinde22% | uen@0liBh
- acommencé a se dégrader & partir de 2012 pour atteindre 40 % environ en 2017,
- puis passer subitement, en théorie, & plus de 100 % en 2018 ne laissant plus aucune marge a
la municipalité en place pour financer de nouveaux investissements sauf a augmenter ses
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ressources : augmentation des impdts locaux,augment ati on de | 6endett eme
biens communauxé ou ®conomies drastlques de ses

1 nous semble donc qudil serait souhaitable que

V. VU

les Budgets Primitifs soient établis avec plus de rigueur -1 6 exempl e de | a commur
dont les taux de réalisation des dépenses et des recettes réelles de fonctionnement sont
prochesdel1 00 % prouve que cbdbest possible,

cela permettrait aux ®I| us | o mevision rdabstevd® i @ ® auo n o lm seetiondde

foncti onnement de | 6ann®e en cour s, sans attendr
Comptes Administratifs, et de gérer au mieux les intéréts de la commune et donc de ses

résidents / contribuables.

E DO6 ENSE MBLEVOIUUIRN DES RECETTES REELLES CONSOLIDEES ET DES

CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour mémoire :

les recettes réelles de fonctionnement consolidéesr e gr oupent | 6enseéaddl e des
commune”™ | 6excl usi ond @ersd rogpdie ded apgratiens comptables sans
mouvement de fonds, auxquelles nous soustrayions les atténuations de produits et auxquelles
nous ajoutons | dapport f imuan cii praldirclté®@dmmsdettee du C ¢

déautofinancement)
les charges courantes de fonctionnement correspondent aux dépenses réelles de

fonctionnementdelacommune ( ensembl e des d®penses ~ | 6exclusi
c 6 englite des opérations comptables sans mouvement de fonds, auxquelles nous

soustrayions les atténuations de charges) al 6 excl usi on des i nt®r°ts de |
| 6i mportance du recours 7 | 6emprunt pour e fir

correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

V.1 Graphiques

RECETTES REELLES CONSOLIDEES ET CHARGES COURANTES DE
FONCTIONNEMENT
2 000
1845 1835
1 795/0—._.\1 792
1800 1775 . 1773
1716 1720 S
1577
1600 154
8
;:: 1422
% 1400 1373
3
=
1191
1200
1088
1000 968
883 LES PORTES EN RE
800 " - - " - T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
. ° ‘ ——Charges courantes de fonctionnement —+—Recettes réelles de fonctionnement consolidées
Graphique n°2
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EVOLUTION DES RECETTES REELLES CONSOLIDEES ET DES CHARGES
COURANTES DE FONCTIONNEMENT

20%

| EVOLUTION MOYENNE ANNUELLE : 6,7 % 17,8%

15% /

| EVOLUTION MOYENNE ANNUELLE : 2,5 %

12,4%
10% 916%/A|§%\9,5%

8,3% 6.6%

5%

0% T T

0,2%
-0,6% 50 1.0%
LES PORTES EN RE 2.4 Y

-5%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——Evolution annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées
Graphique n°2 bis ——Evolution annuelle des charges courantes de fonctionnement

On constate que :

- si les recettes réelles de fonctionnement consolidées progressent régulierement de 2009 a
2015, elles décroissent a partir de 2016 et le Budget Primitif de 2018 prévoit de nouveau une
baisse,

- les charges courantes de fonctionnement, quant a elles, sont en hausse réguliere entre 2009
et 2016 et ne connaissent une premiere baisse g we® 2017 ; par contre elles sont prévues en
tres forte hausse (17,8 % !) au Budget Primitif de 2018.

Ainsi, sur la période 2009 a 2018, la hausse moyenne des :
- recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 2,5 %,
- et celle des charges courantes de fonctionnement a 6,7 %,
- pouvant faire craindre leur convergence lente mais progressive et expliquant la dégradation
delamargebruted 6aut of i nancement ,
- et faisant, dans les prévisions de 2018, approcher « dangereusement » ces charges de ces
recettes et entrevoir I e s p edestus a@le @D moyens; c 0 mmu n

heureusement, comme nous | 6 avdadharges pRvisiognel®s spnt ®c ®d e r
probablement surévaluées.

V.2 Commentaires

On ne peut que regretter que | a aharges boarantesede s ui vi
fonctionnement soit quasi systématiquement « au-dessusé de | a courbe de suivi d
recettes réelles de fonctionnement consolidées pouvant faire penser que ces dépenses sont, au pire,

non ma’' tris®es et, au mieux, non corr® ®es “ | 06®vol
Ai nsi il nous sembl e, not amment dans |ité loqale,iqueue de

| 6®qui pe municipal e

- nd®chapper a pas suilanamre des éharde® couramtas de fonctionnement et
des recettes réelles de fonctionnement de la commune et de leurs évolutions,

- devra” | 6 aavymimimay corr ®l er char@es odurantes denfondicreement a
celle des recettes réelles de fonctionnement,

- devra améliorer le processus de production du Budget Primitif de la commune pour éviter de
ne pouvoir apostesidrid tae rr AU olutién dd B 6 ® ® ®n o lm seetiondde
fonctionnement.

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE
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V1.1 Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement de la commune

A titre

atténuations de charges) et leurs évolutions étaient les suivantes :

déi nf ormat i 02017, la uépartiiom mopeRire ides dexette® 0éelids de
fonctionnement de la commune des Portes-en-Ré (hors camping municipal et sans tenir compte des

70 REVENUS DE GESTION COURANTE
73 IMPOTS ET TAXES
dont contributions directes
74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE
76 PRODUITS FINANCIERS
TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT

82
1219
1141

313

94

1708

en %
5%
71%
67%
18%
6%
0%
100%

Evolution
250%
38%
43%
-10%
21%
-71%
31%

Ainsi, sur cette période, la commune des Portes-en-Ré :

- avu se développer considérablement ses revenus de gestion courante, méme si en valeur ils

restent modestes,
- a Vvu cro’tre
- a subi |l a bai

sse des

Il nous semble que, comme indiqué précédemment :

- la réforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes

percues par la commune,

| e sde la lewéeedesuingplts)locaug, | |

dotations

e ti
de |

o =

e
Et at

de | 6
pl us

- coupl ®e " | a
doit inciter

b ai s BEta qud ale podrait sa poursuinrs,
| 6®qui pe municipale ° | a grande pr
Db6aut r ei oop@mpare lessrecettes réelles de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le
Compte Administratif de la commune, aux recettes réelles de fonctionnement calculées en tenant

compte de (ll&idnfcleatdeosn Pr i

X

| a

Consommat i

meénages, avec le tabac) entre 2009 et 2017 on obtient les éléments suivants :

on

70 REVENUS DE GESTION COURANTE
73 IMPOTS ET TAXES

dont contributions directes
74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE
76 PRODUITS FINANCIERS

TOTAL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

2017 réelle
104
1356
1296
263
100

0
1823

6%
74%
71%
14%

5%

0%

100%

2017 calculé e avec inflation

32
1071
985
317
90

0
1510

2%
71%
65%
21%

6%

0%

100%

Globalement la hausse de tous les postes de recettes réelles de fonctionnement sur cette période a
" qubell e

®t ® sup®rieure ce

aur ai t

d %

« Dotations, Subventions et Participations » qui sont, sans surprise, en baisses.

VI.2 Impbts et taxes

VI.21 Vue dbéensemble des

On constate pour la commune des Portes-en-Ré, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que
les impdts et taxes représentent la majeure partie des recettes réelles de fonctionnement :

- 71 % en moyenne sur la période de 2009 a 2017,
- dont 67 % pour les seules contributions directes locales ¢ 6 eagiti r e |

Professionnelles Unique dont elle assure la perception.

A ce niveau dbébanalyse, | a

r ®f or me

susceptible de créer un certain émoi chez les élus locaux.

recettes

Pour mémoire, il existe également des compensationsv er s ®e s

exon®r at i accor d

de Taxe

ons qubébi l

e en

mat i
d 6dHamti t laésiifaibfe @taui ont tendance a baisser (0,4 % en 2017).

des

des

par |
“re

°tre

contr

but

Taxe
Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties et les
attributions de compensation versées par la Communauté de Communes au titre de Fiscalité

i mptlts

O0Et at ,
Contr

au

en

Association des
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VI.2.2 Evolution des recettes des contributions directes

Les éléments ci-dessous :
sont issus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale »,

disponible sur le site Internet d e

couvrent la période de 2002 a 2017,
concernent l es di x
|l es graphiques

communes
sont

I 6 Ad mi: miwsdata.gauv.ir,o n

de |1 61l e de R®
di sponi bl es atisnu fwww.hde-

nordiledere.com) avec une analyse pour chaque taxe.

VI.221 Taxe doHabitati on
Taxe d'Habitation - Bases nettes en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouwv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition & la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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' e s
Taxe d'Habitation - Montants nets en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune des Portes-en-Ré :

- concernantlesbases nettes doéi mposition ‘
o ales bases nettes doéi mposi ti on °f postionppbun s
| 6ensembl e de | 611l e de R®),
0 bases qui ont augmentées significativement : 81,48 % soit 4,05 % par an,

- concernantlest a u X

déimposition

0 alestauxd 6 i mp olesiplisifatnlassd es di x communes de | 01
0 mais a connu les augmentations les plus fortes : 35,88 % au total soit 2,06 % par an,
- concernantlesmont ants nets doéi mposition
0 recgoit des montants net s déi mposition inter me®di ai
communes de | 6l 1l e de R®,
0 mais a enregistré la 3°™ plus forte hausse : 146,58 % soit 6,20 % par an.

VI.2.2.2 Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Bases nettes en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots,gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'lmposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune des Portes-en-Ré :

- concernantlesbases nettes doéi mposition
o0 ades bases net t eirdermédiairesn pao sapport & oelles des autres
communes de, | 611l e de R®
0 bases qui ont augmentétesdans | a moyenne des autre:s
76,24 % soit 3,85 % par an,
- concernantl es taux doéi mposition
0 ades t amprsitimh@dlians | a moyenne de ceux des
Ré,
o mais a connu la 2°™ augmentation la plus forte : 35,88 % au total soit 2,07 % par an,
- concernantl es montants nets do6i mposition
O re-oit des montants net s rddpporhp cesx des aotres
communes de | 6l 1l e de R®,
0 mais a enregistré la 4°™ plus forte hausse : 139,45 % soit 5,99 % par an.

VI.2.2.3 Taxe Fonciére sur les Propriétés

Non -Béaties

Association des Contr i buiaBniegssée dlaPrélecturel de ClraremtedMatitime TdRNA RABL73000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Bases nettes en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune des Portes-en-Ré :

- concernantlesbases nettes doéi mposition
o a |l es bases do6éi mposition | es plus ® &av®es d
commune de La Couarde-sur-Mer,
o0 et a enregistré la 2°™ plus forte baisse : -12,51 % soiti 0,89 % par an,
- concernantl es taux doéi mposition
0 adest aux doéi mposition dans | a moyenne de ceux
Ré, plutét stables,
o eta connula 3°™ augmentation la plus faible : 14,97 % au total soit 0,93 % par an,
- concernantl es montants nets doéi mposition
0 recoit des montants netsd 6i mposi ti on inter m®di ai res par
communes de | 611l e de R®,
0 montants quasiment stables : 0,80 % soit 0,05 % par an.

VI.2.2.4 Cotisation Fonciere des Entreprises
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Cont ri buiaBnregissée dla Prédecture de ClearehtedMatitime TdRNA RARL73000802
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La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises (CVAE) de la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir
de 2010 en remplacement de la Taxe Professionnelle.

Ell e est coll ect®e par | a Communaut ® dedixCnmumesnes de
dans la cadre des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU),
et son taux est voté, chaque année, en Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en €

Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des bases en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Nombre d'assujettis
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations du nombre d'assujettis entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 3 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune des Portes-en-Ré :
- concernantlesbases doéi:mposition
0O a |l es bases doéi mposition | es pl uC¥mdntadesb!| e s

c
0
c

c

Baleines et Loix,
0 et a enregistré une progression intermédiaire par rapport aux autres communes de
| 61 | e:5H8 %R 6,15 % par an,
oncernant | e tikest>en badisse mbquiteie isur lia péniode de 1 2,04 % soit 1
,29 % par an,
oncernant dssjetisombr e doé
o0 a | es nombr e tespludfaildes avpcdes ¢omrunes de Saint-Clément-des-
Baleines et Loix,
0 et a enregistré une progression intermédiaire par rapport aux autres communes de
I 61 1 e:4966 %R 5,93 % par an.
oncernant | es montants nets dobéi mposition
o a | es montants Ieseplus failled iavep es communes de Saint-
Clément-des-Baleines et Loix,
0 et a enregistré une progression intermédiaire par rapport aux autres communes de
I 61 1 e: 4966 %R 5,93 % par an.
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VI.2.2.5 Cotisation sur la Valeur A joutée des Entreprises

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciére
des Entreprises (CFE) de la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir
de 2010 en remplacement de la Taxe Professionnelle.

Ell e est

coll ect ®e

par | a

Communaut ®

de Communes

dans la cadre des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en €
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Variations des sommes mises en recouvrement en € entre 2011 et 2017

Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune des Portes-en-Ré :
0 ales sommes mises en recouvrement les plus faibles avec les communes de Saint-
Clément-des-Baleines et Loix,

plus forte progression : 62,84 % soit 8,47 % par an.

0 mais a enregistré la 2

eme

Fonci

VI.2.3 Analyse

Il est intéressant de regarder, pour les deux principales taxes auxquelles sont soumis les particuliers,

" savoir |l a Taxe doHabitation et Il a Taxe
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| 6augment ati on des mont ant son delduwe ba®es eddri enp d s atuig
| 6augmedut¢anttiaonx doéi mposi ti on.

Taxe d'Habitation - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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On constate que, pour la commune des Portes-en-Ré, les répartitions sont équilibrées :
- avec 55 % environ des augme rebtaidnideshasesdb ompbsest doa
- et 45 % environ dues " | baugmentation des taux d

VI.2.4 Commentaires

VI.2.4.1 Fiscalité des particuliers

Comme nous | 6av on simgbt®locaux i» consiitiepnt [B soureepringipale de recettes de
la commune des Portes-en-Ré.
Ainsi dans le Compte Administratif de 2017 :
- | 6 ar t731t i @ontriputions directes » représente 55 % d e | 6 e ndsserenditésaéelles
de fonctionnement,
- 7 1 6int ®ri edBi Impgéesetltabeseé t ( &1 856 ku)
o | 6 ar tr31til Gontriputions directes » représente 84,2 %,
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o

| 6 ar t73181l Aaitregimpdts locaux ou assimilés » représente 0,0 %,

| 6 ar t782tll i eAttribution de compensation » représente 11,4 % dont 10,1 % au
titre de la Fiscalité Professionnelle Unique et 1,2 % au titre du Tourisme,

o lafiicle « 7336 i Droits de place » représente 2,5 %,

o | 6 ar t788t | Teaxe @dditionnelle aux droits de mutation ou & la taxe de publicité
fonciére » représente 1,9 %.

o

En matiére de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- laTaxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béaties reste un imp6t marginal,

- la Taxe doéHabitation et | a Taxe Fonci re sur | es
O plusde98 % du trio Taxe dbébHabitati on, Taxe Fonc
Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béties,
0 etplusde64% si on y rajoute la Taxe dO6Enl vement
L6i mpact de | a r®f orme des implts | ocaux envisag®e
analys® avec attention par | 6®quipe municipale.

Votre association ne manquera pas, de son c6té, de produire tous les documents et toutes les études
utiles a la compréhension de cette réforme et a ses conséquences sur les comptes de la commune.

VI.2.4.2 Fiscalité des professionnels

En matiere de fiscalité des pr of essi onnel s, |l 6attri bution de comp:¢
Professionnelle Unique représente, en 2017 :
- 10,1% de | 6@&i tmpdtsletdaxes »,

- et plus g®n®r alement 7,5 % de | 6ensembl e des rec
Sicespourcent ages restent modestes | 6®vol uti on, gl obal em
caractére professionnel (CFE et CVAE) est un signe positif pour la commune des Portes-en-Ré.

En effet | e maintien dobéune acti vit ®de@axpérioderastiple,e p ®r e

reste un i mp®ratif pour avoir un village attractif e

Ce sujet est et restera donc-étednénetles dgtennie®avemrur | es an
VII. DEPENSES COURANTES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE

VII.1 Répartition moyenne des dépenses courantes de fonctionnement de la commune

A titre doéinfor mat ii @7, lasépartitioh moyegni rdés dépense colrahtes de
fonctionnement de la commune des Portes-en-Ré (donc hors camping municipal et sans tenir compte
des atténuations de produits) et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % | Evolution
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419) 583 49% 100%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 219 19% 2%
61 SERVICES EXTERIEURS 170 14% -4%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 108 9% 14%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 87 7% 89%
63 IMPOTS ET TAXES 11 1% 318%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 1 0% 51%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 1179 100% 52%

On constate, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que les charges de personnel
représentent la majeure partie des charges courantes de fonctionnement soit en moyenne, pour la
commune des Portes-en-Ré, de 2009 & 2017, la moitié environ.

D6 aut r aonganpare les dépenses courantes de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le

Compte Administratif de la commune, aux dépenses courantes de fonctionnement calculées en tenant

compte de I éinflation (Indic8lde®cembrxe, paurColneom
ménages, avec le tabac) entre 2009 et 2017 on obtient les éléments suivants :
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2017 réelle 2017 F:alcu_lée avec
inflation

012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419) 772 58% 420 44%
65 AUTRES CHARGES GESTION COURANTES 186 14% 198 21%
61 SERVICES EXTERIEURS 151 11% 172 18%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 113 8% 107 11%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 99 % 57 6%
63 IMPOTS ET TAXES 17 1% 4 0%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 1 0% 0 0%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0% 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT 1338 100% 959 100%

Globalement la hausse des dépenses courantes de fonctionnement sur cette période :
- a ®t® sup®rieure " ce quobelle aurait d% °tre en
des « Autres charges de gestion courantes » et des « Services extérieurs »,
- est principalement due a la hausse des « Charges de personnel ».

VII.2 Charges de personnel

EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL DE LA

COMMUNE
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Graphique n°9

La hausse de ces charges de personnel a été constante entrainant leur doublement entre 2009 et

2017.

Le Budget Primitif 2018 annonce, quant a lui, une baisse de 1,9 % de ce poste de charge, mais est-ce

crédibleeu ®gard ° ce que | 6on a d®j? dit sur | 6®l abor at

De plus, comme le montre le graphique ci-dessous :
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des charges courantes de
fonctionnement est en croissance réguliére, sauf en 2016 et dans le Budget Primitif 2018,
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des recettes réelles de
fonctionnement est également en croissance réguliére, sauf dans le Budget Primitif 2018.
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Graphique n°9 quater
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Ainsi les charges nettes de personnel « consomment » toujours plus des recettes de la commune et
représente une part croissante de ses charges courantes.
Si on rajoute a cela la hausse annuelle moyenne de 14 %, sur la méme période, des charges de
personnel de | a Commun alletd® Rédaqui aGepmnsnausa eharge due certaid
nombre de compétences auparavant dévolues aux communes, on est en droitd e teréogen:
les dépenses de personnel sont-elles maitrisées ?

comment ces hausses sont-elles justifiées ?

- latendancevat-el | e s®&i nverser
- ldef f et potent i ek kesmrsses dan®lssacoreptes de da commune est-il
compati bles avec | 6®vol ution bhe ssre detst edsotchd i fomr
r ®f orme de | a Piscalit® | ocal eé)
Aut ant de questions gQgue nous ne manhquerons pas de po
VII.3 Subventions aux associations
Les attributionsde subventions aux associations pouvant °tre
étre suivies et parfois contrélées.
Pour la période de 2010 a 2018 les rapports entre les « Subventions de fonctionnement aux
associations et autres personnes de droit privé » (article 6574) et les recettes réelles de
fonctionnement pour |l es cing communes du Nord de o}
|l 611l e de R® sont | es suivants

11%

10%
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Pourcentage des subventions aux associations par rapport aux recettes réelles de
fonctionnement
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Dans une tendance générale a la modération, la commune des Portes-en-Ré se montre plutot
«généreuseé avec | es associ apar @ppat agkwdires commuredu Nord de t
|l 611l e de R®

1 convient cependant de v®rifier qubelle nbapporte

les ressources et/ou la bonne gestion le rend inutile.
Votre association e st N ce titre dans | 6 detdocemente de ladparpdei s
| 6®qui pe municipal e.

Pour information les pourcentages trés élevés, concernant la commune de Saint-Clément-des-
Bal ei nes Que,qu®teani €nt dus au soutien fi nanci-ball
(USV R® Basket) aujourdobéhui di sparue.

La |liste des b®n®ficiaires, port ®e ° | 6annexe
Primitif 2018 de la commune des Portes-en-Ré, est la suivante :
Nom des bénéficiaires CA 2017 | BP 2018
Personnes de droit privé 24 110,00 | 42 440,00
Associations 24 110,00 | 42 440,00
Association des Riverains Portingalais des Foréts Domaniales 500,00
A4P 4 000,00 | 4000,00
ACCA 1500,00 | 1500,00
Amicale des Anciens Cols Bleus de I'lle de Ré 300,00
Amicale des Sapeurs-Pompiers des Portes-en-Ré 1600,00 | 6000,00
Association des Amis des Chats Abandonnés 450,00 500,00
Baz'Arts 700,00 700,00
Club de Pétanque Portingalais 1500,00 | 1500,00
Clus de Lecture Portingalais 1460,00 | 1440,00
Foyer des Jeunes Education Populaire 1500,00 | 1500,00
lavnana 550,00 500,00
Judo Club Rétais 700,00 700,00
Les Portes en Féte 15 000,00
LPO 1 000,00
Océan Karaté 700,00
Ré Handball Club 400,00
Ré Jouir 550,00
Ré Création 500,00 500,00
SNSM 1 000,00
Sporting Club Rhétais Rugby 700,00 700,00
Tennis Club du Bodt de I'lle 5 000,00 | 5000,00
USV Ré Basket 1 000,00
Viet Vo Dao 700,00 700,00
Personnes de droit public
TOTAL GENERAL 24 110,00 | 42 440,00

VIII. EMPRUNTS

Les montants annuels réellement empruntés sur la période 2009 a 2017, et pr ®vi si onnel
2018, par la commune pour son budget principal et son budget annexe « Camping », sont les
suivants :
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MONTANT ANNUEL DES EMPRUNTS CONSOLIDES CONTRACTES
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Graphique n°10

IX. EVOLUTIONDE LA DETTE ET DES ANNUITES DOEMPRUNTS
IX.1 Endettement consolidé
IX.1.1 Evolution
Le graphiquecirkdessous i ndique | 6®vol uti on
- de toorede ladette,

- des annuités de remboursement de cette dette,
- de la dette par habitant.
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EVOLUTION DE L'ENCOURS DE LA DETTE AU 31/12, DES ANNUITES D'EMPRUNTS ET
DE LA DETTE PAR HABITANT CONSOLIDES
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Graphique n°11 —i—Encours de la dette consolidée au 31/12 par habitant (en €)

La courbe bleue (Encours de la dette consolidée au 31/12) et la courbe rouge (Annuité des emprunts

consolidés) sont exprimées en mi |l |l i ers do6eur oasgauehe; |ld eurlte vaste d onn ®e
(Encours de la dette consolidée au 31/12 par habitant) est exprimée en euros et son ordonnée est a

droite.

On distingue plusieurs périodes différentes :
- une période de stabilité en 2009 et 2010,
- une période de croissance trés significative de 2011 a 2013,
- une période de décroissance également significative de 2014 a 2016,
- puis une nouvelle forte croissance en 2017.

IX.1.2 Controle

Dans | es Comptes Administratifs ou | e BudceustsuitPr i mi t i
bien la régle du calcul classique :

Dette fin année (N) = Dette fin année (N-1) i remboursement du capital année (N) + montant des

nouveaux empruntssous cr it s au coQgrs de | dann®e (N

On peut également regarder la concordance entre les montants indiqués aux annexes IV A2 des
Comptes Administratifs et dans | a c¢ onmgidnaeprénbntles® publ i
comptes des collectivités : https://www.impots.gouv.fr/cll/zf1/accueil/flux.ex? flowld=accueilcclloc-

flow).

Le premier type de contrble :
- fait apparaitre régulierement quelques décalages de faibles importances (correspondant

g®n®r al ement " des emprunt s aupr s du Syndi ca
d6Equi pement Rur-Bldritmg)e | a Charent e

- et en 2018, un ®car t0 0d06 eln cocoaurr rse sdpdoenndvai nrto na us 9c0a p i
| 6emprunt du camping municipal “ |l a dateede son

non encore repris comptablement au budget général de la commune.
Pour le second, il existe également des décalages systématiques.

Nous ne manquerons pas de demander deesueexplications
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IX.2 Endettement non-consolidé

Pour mémoire nous avions fait paraitre dans la«L et t r e de b dafe deoMai 2818 iuren
®t ude sur | benadrsdleime®@tdeondi X communes

(que Vvous pouvez retrouver sur
lesportes.com/images/pdf/ACNIR 201805 Lettre Association) :

d ededsos

e de

nat rte://adcsi t e |

Endettement non-consolidé des communes de I'lle de Ré, par habitant, en €
(Population légale en vigueur au 1* janvier de I'exercice)
(Source : https://www.impots.gouv.fr/cll/zf1/dll/zf1/accueil /flux.ex?_flowld=accueilcclloc-flow)
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Comme nous | 6®crivVvioemslett érie®ptogper tc® par | es
significatif et fausser ces données non consolidées ».

Léendett ement de | a-ecPhh@maimeegitesumo®rpasf aite

| dann®e 2016, dporfta®ea  pdeer |lae dBBudget Annexe du

consolidé par habitantestledou bl e de | 6 e namrsolilée me n t

I est donc i mp®ratif que | 6®qui pe
soient les budgets annexes et leur nombre.

IX3 Coefficient déendett ement consol i

non

munici pal e

d®

Le coefficient d'endettement de la commune correspond au rapport entre les annuités de la dette

(intéréts plus capital) et les recettes réelles de fonctionnement.

I montre quelle est la part des recettes réelles utilisée chaque année au remboursement de la dette.

COEFFICIENT D'ENDETTEMENT CONSOLIDE
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X. INVESTISSEMENTS

X1l Réal i sation des budgets dbéinvestissements

Chaque ann®e | es recettes et | es d®penses pr®ision
dans le Budget Primitif.
Léann®e suivant e, | es recettes déinvesti ssement

d 6 i stisseeent effectivement payées sont inscrites et votées dans le Compte Administratif.
On peut donc suivre, chaque année, le taux de réalisation de ces dépenses et de ces recettes
déi nvesti ssement

Pourcentages de réalisation des recettes réelles d'investissement
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Pour la commune des Portes-en-Ré, dans les Budgets Primitifs :
- les recettes r®eldoechod &i ropeRs tait 94 soenmse ndté o(r dr e s) SO
surévaluées de 20 a 40 %,
- et les dépenses r ®el | es d6éi ndoacs thiogsemept®r at i ons dédor c
systématiquement surévaluées de 50 a 90 %.

1 sben suit gue | 6i mage donn®e par | es Budget s F
particulierement erronée et permet de douter de la capacité des élus locaux a gérer ces opérations au
plus prés et au mieux des intéréts de la commune, et donc de ses résidents / contribuables.

A | 6avenir cette question devrait constituer un p
municipale : elle pourrapeut-°t r e sO6i nspirer avantageusement de | a
gui , si el | éte,sedlistisgue, gaud exceptian;, darasa régularité et sa plus grande justesse.

Association des Contr i buiaBniegssée dlaPrélecturel de ClraremtedMatitime TdRNA RABL73000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere @gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

-34-



X2 Op®rations ddé®qui pement
Certains investissements sont détaillésdan s des op®r ati ons doé®qui pement

X.2.1 Reéalisées en 2017

Pour |1 d6ann®e 2017, | es o@®muad desPortes-et-Bésqnuilessievantes:t de | a
2017
Dépenses Recettes
N° Intitulé
Budget Réalisation ré:fsé Solde RAR 2(;?]3‘;:: Budget Réalisation réaoﬁnsé Solde RAR aR:nCL?I‘ét:z
148 Zone NAI 36 600,00 0% 36 600,00 36 600,00
151 Eaux pluviales 33 600,00 0% 33 600,00 33 600,00 0,00 25 200,00 0% 25 200,00 25 200,00 0,00
152 g";frier:;':’:'e”' du 2160,00 0% 2160,00 2 160,00 0,00
154 | Cimetiere 85,00 82,32 9% 2,68 2,68
155 | HLM 2 510,00 0% 2510,00 2510,00 0,00
158 miﬂigemgm terrains 10950000 | 258587 2% 106 914,13 105 840,00 107413 37 500,00 0% 37500,00 | 25710,00 11 790,00
159 | Droits des sols 37 760,00 0% 37 760,00 37 760,00 0,00
160 | Acquisition de terrain 1.200,00 0% 1200,00 1200,00 0,00
161 :;i’:lggg“rg“e“"a' de 5 000,00 0% 5000,00 5 000,00
162 | Station de tourisme 6 330,00 633000 | 100% 0,00 0,00
4131 | Acquisition de matériels 8 450,00 768,00 9% 7 682,00 6 600,00 1082,00
4132 | Matériel roulant 1320000 | 1288584 | 98% 314,16 314,16
6029 | Mairie 37743000 | 4761,20 1% 372 668,80 30 360,00 342 308,80 36 800,00 0% 36 800,00 36 800,00
6107 | Locaux scolaires 5437000 | 1353984 | 25% 40 830,16 1800,00 39030,16 1011,50 0% 1011,50 1011,50
6108 ﬁcéf)‘:g:;eﬁis" sans 230000 469,50 20% 183050 183050
6113 | Salle polyvalente 35 460,00 0% 35 460,00 35 460,00
6137 | Batiments publics 17 405,00 0% 17 405,00 21340,00 15 065,00
6138 | Ateliers municipaux 161,00 160,47 100% 0,53 0,53
6139 | Bibliotheque 734,00 0% 7344,00 360,00 6 984,00 306,00 0% 306,00 306,00
6143 | llot des Chataigniers 323700,00 | 2174097 7% 301959,03 | 300400,00 1559,03
6144 | llot du Haut des Treilles 587100,00 | 520264,00 | 89% 66 836,00 50 730,00 16 106,00 30 000,00 0% 30 000,00 30 000,00
6145 | Eglise 1 600,00 134854 84% 251,46 251,46
7106 | Voirie 755115,00 | 4092059 5% 71419441 | 663700,00 50 494,41 6 328,42 171738 27% | 4611,04 4611,04
7110 | Mouillages 13 425,00 7 159,68 53% 6 265,32 6 265,00 0,32
7117 | Aménagement du littoral 167 974,00 16,40 0% 167 957,60 18 800,00 149 157,60
7132 | Réseaux 7970,00 718,16 9% 7 251,84 220,00 703184 9048,00 8 518,89 94% 529,11 529,11
8139 | Espaces verts 5 000,00 0% 5 000,00 5 000,00
TOTAL 261274900 | 633751,38 | 24% | 1978997,62 | 126464500 | 71435262 146193,92 | 10236,27 7% | 135957,65 | 50 910,00 85 047,65
Léop®ration do®fgluli pte meemt HaWAte 1dteds treilles, qui corre
du Haut des Treilles pour l a r®alisation dbdune ma
dépenses réalisées en 2017.

Les montants des Restes a Réaliser (RAR) sont treés significatifs et représentent, au total, 48 % des
dépenses budgétisées.

X.2.2 Budgétisées en 2018

Pour | 6ann®e 2018, |l es op®rati ons -dnéR® pudgétséemsomt de |
les suivantes :
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N° Intitulé - 2018
Dépenses Recettes

147 | Base nautique 13 350,00
153 | Tennis 26 620,00 4 472,00
155 | HLM 300,00
158 | Aménagement terrains ludiques 14 430,00 17 140,00
161 | Plan communal de sauvegarde 8 000,00
4131 | Acquisition de matériels 7 000,00
4132 | Matériel roulant 72 350,00 6 000,00
6029 | Mairie 132 400,00
6107 | Locaux scolaires 43 490,00
6113 | Salle polyvalente 20 000,00
6127 | Pompiers 17 240,00
6143 | llot des Chataigniers 17 190,00 1 026,00
6145 | Eglise 33 900,00
6146 | llot des Chataigniers 2 346 000,00
7106 | Voirie 125 477,00 24 661,00
7108 | Digues et levées 50 000,00
7110 | Mouillages 2 670,00
7117 | Aménagement du littoral 7 400,00
7132 | Réseaux 5 000,00

TOTAL 942 817,00 53 299,00

L6 op ®r at i oin llotndds6Qnatdgniers 2, pour 16 aqau i si t i on

Chataigniers, initialement pour loger du personnel communal, les travaux de rénovation de la Mairie

(opération n°6029 i

constituent les principaux postes de dépenses budgétisées : 64 %.

X.3 Investissements comparés aux emprunts annuels

Ce graphique montre quelles ont été les évolutions paralléles d e s

Mairie) et la poursuite des travaux de voirie (opération n°7106 i Voirie)

d®penses doi

consolidées et des emprunts consolidés contractés (effectifs de 2009 a 2017 et prévues en 2018).
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On notera que sur toute la période étudiée les montants empruntés sont systématiquement inférieurs
aux montants des investissements.
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D6 a u t r fenancidrsl entrants ont donc permis le financement de ces derniers.

X.4  Evolution et compatibilité des principaux flux entrants et sortants

Avant de traiter cette question il nous semble important de rappeler que trop souvent les maires
justifient certains investissements, en raison des subventions obtenues, subventions diminuant

déaut ant l e prix 7 payer. Vr oai au niveau de
contribuabl es, car ce sont bien eux qui, par
financent indirectement lesdites subventions. Les obtentions de celles-ci se font certes suivant
certaines d®ci si ons administratives, mai s on

existant entre les élus qui souvent, ont des responsabilités non seulement locales, mais également au
niveau administratifs supérieurs. On ne peut rester insensibles aux services rendus lors des votes
qguel s g u 8'iUn snvestissemem doit étre engagé uniquement dans la mesure ou il est
indi spensabl e et non en raison des suwskeasnti ons

X.4.1 Comparaison des principaux flux entrants et sortants

Les investissements, qui sont des flux sortants, sont financés par les flux entrants suivants :
- les ressources directes de la section investissement : subventions, Fond de Compensation

a com
eur s

pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (F.C.TV.A) et Taxe Local e doé EquL.Epe ment

essentiellement,
- Il a marge nette dbéaut of i namfenetioneement, pr ovenant
- sinécessaireparunrecour s ~ | 6emprunt
- parfois par  6al i ®nati on de certains bi
précédemment (flux exceptionnel non récurrent).

Le graphique ci-dessous permet de comparer, chaque année, la somme des recettes

de | a

ens C (

déi nvesti ssement dont a(mafge® ne®d d 6 a @t olfa n eubwesions, a t

F.C.T.V.A,, T.L.E., autres recettes et emprunts) aux investissements réalisés ou prévus pour 2018.

RAPPORCHEMENT DES RECETTES D'INVESTISSEMENT CONSOLIDEES ET DES INVESTISSEMENTS
CONSOLIDES
2200
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Autres receftes T.LE.
F.CTVA. Subventions d'investissement recues consolidées
- — 1 I lidé M tte d'autofi t lidé
Graphique n°13 _._Inrcgsrggsserzr;r:‘?ssoi‘osg?‘zéses arge nette d'autofinancement consolidées
'l montre 7 v ue undnanquelde fipandidnt dgs flix gortamtis par les flux entrants en

2013, 2015 et 2018.
X.4.2 Soldes de trésorerie
Comme le montre le tableau ci-dessous, peut-étre plus explicite et facile a comprendre que le

graphique précédent car les différents calculs sont précisés, ce sont les « excédents » des exercices
précédents qui permettent de faire face a ces « manques » en dégageant un solde de trésorerie :
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(1) Recettes d'investissement consolidées 441 | 455| 812 | 637| 354| 437| 209 | 163 78 94
(2) Investissements consolidés 7A7 | 931 (1779| 847[1294| 505|1164| 135| 634 | 943
(3) Besoin de financement = (1) - (2) -306 | -476 | -967 | -210| -940 -68 | -955 28| -556 | -849
(4) Marge nette d'autofinancement consolidée 420 | 445| 492| 386| 365| 355| 342 | 311| 294 -5
(5) Solde du besoin de financement = (3) - (4) 114 | -31| -475| 176| -575| 287 | -612| 338 | -262 | -853
(6) Emprunts annuels consolidés 93 74| 827 | 277| 421 4 48 28| 534 | 203
(7) Solde de trésorerie = (5) + (6) 208 43| 352 | 453| -154| 292 | -564 | 367 | 272 | -650
(8) Solde cumulé de trésorerie sur la période 208 | 250 | 602 |1055| 900 (1192 | 628| 994 |1267 | 617

Bien entendu, ces soldes de trésorerie s ont t h ®o r i gfaneabstraction dedausiiuatiorsdes

années antérieures et plus particulierement de situation cumulée a la fin d e | 6eX@8 ci ce
(exc®dents ou d®ficits de fonctionnem®nts ou doéinves
X.4.3 Fonds de roulement
Pour contourner cette difficulté et appréhender les excédents éventuellement accumulés par la
commune, on peut se tourner vers le Fonds de Roulement (FDR).
Le « Mémento financier et fiscal du Maire », publié en avril 2008 par la Direction Générale des
Finances Publiques, en donne la définition suivante: «C 6 e s t la diff®rence entre
disponibles a plus d'un an (les dotations et réserves, les subventions, les emprunts) et les
immobilisations (les investissements réalisés et en cours de réalisation). Cette différence correspond,
en comptabilité budgétaire, a la somme des excédents définitifs que la commune a dégagés au cours
du temps. »
On pourr a trouver sur | e site | nt drangagse de
(www.impots.gouv.fr/cll/zfl/communegfp/flux.ex) | es Fonds de Roul ement des d
de Ré pour les dix-sept derniéres années.
Fonds de Roulement des communes de I'lle de Ré, en milliers €
(Sources : www.impots.gouv.fr/cll/zfl/communegfp/flux.ex?_flowExecutionKey=e1s138&_eventld=chiffrescles)
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On constatera que la commune des Portes-en-Ré a vu sur cette période son Fonds de Roulement
cro’tre r®guli rement et atteindre la fin de | dann
L 6 e x c @ éfimitifi gue la commune a dégagé au cours du temps, pour reprendre la formule du
« Mémento financier et fiscal du Maireeé , r epr ®s ente donc, :“ |l a fin de | 06c¢

- 1 année environ de recettes réelles de fonctionnement (base 2017),
- 1,3 année environ de recettes fiscales (base 2017),
- 1,9 ann®e environ de d®pe mogsnedeRE0d201F). ddi nvesti s
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Le financement par emprunt bancaire de | a plus gr oss:s
(opération n°6146 - llot des Chéataigniers 27 346000 () avypté &la mapiitéd moins une voie,
par le Conseil Municipal des Portes-en-Ré€, nous pouvons reprendre ici un des commentaires publiés

dans le procés-v er b al de | 6 Assembl ®e G®n®r al«te r&c@uis7a dele notr
nouveaux endettements est justifiée ( par | 6 ®q ui poer lemiveau, kistopgadmeny bas, des
concours finan-ant des Dbiens i mmobiliers. Nous auri

politique de gestion globale de la trésorerie de la commune, tenant compte des excédents
accumulés ».

XI. CONCLUSION

Au vue de cette « radioscopie » de la commune des Portes-en-Ré, on peut dire que sa situation
financiére est plutbt saine, voir sous certains aspects confortable.

1 nében demeure pas moins que | 6®qui pe municipal e
problématiques soulevés au long de cette étude, notamment pour avoir, & tout moment, une vision

claire de la situation financiere de la commune, éviter les dérives potentiellement nuisibles et gérer la

commune au plus prés des intéréts de ses résidents / contribuables.

Elle pourra alors dbéautant mieux, comme Ses success
voir des décennies, a venir: maintenir une vi e ° | 6ann®e dans | 6extr ®mi t (
( commer c e s ,; facfiterdds mstdllations professionnelles, notamment de jeunes artisans du

secteur du batiment ; faciliter le logement de nouveaux résidents permanents.

Aux Portes-en-Ré, le 27 juillet 2018.
Pour | 6Association des Contribuables du Nord de |
Le Président.

(@)
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