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SYNTHESE DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE DE LOIX

La commune de Loix a connu par le passé des situations financiéres « tendues » maisapriorima “ t r i s®es, not gdmmen
a réalisé de lourds investissements.

Ses efforts ndédont pas ® ® vains puisqubdils | ui ont notamment
populatonpermanent e cro tre (7 | 6opmpmisme dedd oluGarscilers Qartrers MNeord d
Les indicateurs | i ®s aux marges brut es estdepnisld nilieulsdescidnaes 2020t il n a n c

La qualité des prévisions budgétaires devraient pouvoir étre retrouvée comme par le passé.

Les recettes réelles de fonctionnement consolidées et les charges courantes de fonctionnement semblent globalement
maitrisées tout comme les charges de personnel.

Ldodendet t eloet éldvé et lestdisponibilités modestes.

Les capacit ®s doicnovnetsrtaiisnsteense nrhaissonltdé ®qui pe municipal e en| pl a
mesure.

Ainsi, il nous semble que, dans cet environnement globalement p o s i éguipé munidpale pourrai t sbdbatteler ° (
quelques aspects soulevés au long de cette étude, pour avoir, a tout moment et notamment dans des périodes de crise comme
celle que nous traversons, une vision claire de la situation financiére de la commune, éviter les dérives potentiellement nuisibles
et gérer la commune au plus prés des intéréts de ses résidents / contribuables.

Al ors, sur des bases sai nes e pousuvieisom action poarimlae ngewmn ma udé&a wy &nt
|l 6extr ®mi tl®& Nloer dR @& e( cl odm m efaciliter ks inst@llatioris préfessionnelles (jeunes artisans du secteur du
batiment, c o mme r c éasiliée) l¢ logement de nouveaux résidents permanentsé not amment | orsque |l es

aux suites de la tempéte Xynthia seront, espérons-le, revues et atténuées.

1. GENERALITES

En annexe, a la fin du présent document, le lecteur intéressé trouvera :
- la méthodologie de cette étude,
- le rappel des différents budgets de la commune de Loix,
- etlerésumé des éléments concernant leurs Budgets Primitifs 2020 et leurs Comptes Administratifs 2018 et 2019.

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers dés leurs origines

:I Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS

Les grandes lignes directrices

I I

1 1

i X Recettes réelles 1 TLE. Enpnmt: 1

Les recettes réelles de fonctionnement ) 1 B 1
permettent de payer les charges DU I e ! Ll |

courantes de fonctionnement . L l

|

- Charges courantes
b
de fonctionnement *

! |

Le solde résultant représente la marge Marge brute
brute d'autofinancement (P l

"
qui doit permettre de paver les annuités
de remboursement de la dette :

capital +intérdts ________

... le solde représente alors la marge nette d"autofinancement
alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,

laTLE etFCTV A et les emprunts contractés au cours
de fannée. t
L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés parla Municipalité - Investissements

Solde de B d e |

Le solde représente la somme des excédents reportés surl'exercice suivant

111. MARGES BRUTES ET NETTES DO6AUTOFI NANCEMENT
Pour mémoire le Budget Général de la commune et les Budgets Annexes de son ancien « Camping municipal », de son
ancienne «Z o n e iditdsAcde sa « Zone Salicole », de sa « Zone de Mouillages » et du « Clos du Communal » sont
consolidés, par nos soins, dans les éléments qui suivent.
M.l Evolution des marges brutes et nettes dbéautofinancement
Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 2009 a 2019 et du Budget Primitif de 2020,

montrent guell es ont ®t ® | es ®voluti ons dala sommiae dg éax ebidegese s e
Budgets Annexes.
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EVOLUTION DES MARGES BRUTES D'AUTOFINANCEMENT
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Lesmargesbrutesd 6 aut of i mancement
- des Budgets Annexes de la « Zone Salicole », de la « Zone de Mouillages », de la«Z o n e
du Communal » sont relativement anecdotiques,

d 6 Aettdu ¥Clas ® s

- du Budget Annexe « Camping Municipal » était plus conséquentes etvoisi nes de 100

- du Budget Principal et consoli d®es ®taient
croissance jusquben 2019,
- pour 2020 sont annoncées en baisses.

Les marges nettes: dbdbautofinancement

- des Budgets Annexes de la « Zone Salicole », de la « Zone de Mouillages » et du « Clos du Communal » sont

relativement anecdotiques,

- des autres budgets sont t;lap&iodd2®1817 20t9@s sne périosleqda drassancg 02020

serait une année de dégradation de cet indicateur.
.2 Marges brutes et net toossolddéspatUnitéiFanzidre e me nt

Rapport ®es aux Unit®s Fonci res
Canton Nord et de la Communauté de Communesdelé 1 | e de R® peuvent °tr
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Marges brutes d'autofinancement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté
de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €

(Sources : Comptes ini t |émentsd'i ition 4 la fiscalité directe loca
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A partir de 2016, | a commune de Loix pr®sente |l es meilleures

En matieredemargesnet t es ddéautofi nancement ¢ &asiwaidnicanfesatve gedarconnuriede® F o n
Loix ®tait tr s mauvaise jusquden 2013 mai s, depuis cetse da
niveaux.

.3  Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement
Si on étudie, pour les cing communesde | 6 aCamtan®or d de | 611l e de R® et | a Communaut
sur la période de 2010 a 2019, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement entre le Compte

Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le graphique suivant( pl us on sdapproche dt
meilleures ont été les prévisions de recettes et de dépenses de fonctionnement) :
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Pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement
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Nous constatons que, pour la commune de Loix, les recettes réelles de fonctionnement engagées et comptabilisées aux
Comptes Administratifs sont trés proches de celles votées aux Budgets Primitifs (corrigés, pour mémoire, de Décisions
Modi ficatives en cours dbéann®e) :

- le pourcentage de réalisation est proche, chaque année, de 100 %

- et |l a moyenne $G6® aaéiddeé&udiée. 101, 3
Pourcentages de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement
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En matiére de dépenses réelles de fonctionnement, comme le montre le graphique ci-dessus :
- le pourcentage de réalisation oscille entre 81,5 % (en 2019) et 97,0 % (en 2013),
- lamoyenne sO0®t abl i s s@émoteétudie®.3, 2 % sur | a

.4  Commentaires
Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement :

Il est regrettable que la commune de Loix, qui avait les meilleurs pourcentages de réalisations budgétaires en matiére de
fonctionnementetpouvait °tre montr ®e en exemple CankomuNoered demmdheée

Communaut ® de Communes de | 61l 1l e de R&®UN add ddicataudsgdepanses)dépgis ad at
2017.

Nous commencgons malheureusement™ dout er que | 6®qui pe municipale ait ciur
performance qudell e omisemsap®msang Pptare | ®@omptass® t d s | dann®e pr

Marges brute et neceméent:e dbédautofina

J u s g u 0 2lasit@afiot financiere de la commune de Loix était trés dégradée : la pression des remboursementsd 8 e mpr unt s
®tait trop forte, |l es marges nettes dobaut ocali-dessasde gmeoyens »®t ai ent

Puis la croissance des marges brute s do6aut of i nancement et dlee | dexndent pemeeumdt d e

am®l| i oration de | a situati on, redonnant : Il a commune des mar ¢
consacrer une part de ses excédents de fonctionneme nt ~ des op®rations dobéinvestissement
En 2019, les marges brute etnetted 6 aut of i nancement ont m°me attei ntetrbppartées pl u:
aux Unités Foncieres, elles sont les plus élevéesdescoll ect i vi t ®s | ocal esr dledé Oladicli @ nd &€aR® ¢
Pour | dann®e 2020, |l es pr®visions budg®taires initiales ont
guant 7 apicidal yo®vol uti on de c edteare@eeoxceptiondellec at eur s pour

Conclusion :

Ainsi il nous semble souhaitable que la commune de Loix :
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- retrouve une production des prévisions budgétaires de qualité, en matiére de fonctionnement, qui permettent aux élus
|l ocaux dobéappr ®ci ede agi®m®reallxe | d dirfalc@s@emonunalesieida lesdyérer au plus prés
des intéréts de la commune et donc de ses résidents / contribuables,
- continue © ma’“triser son niveau dbéendettement par rapport

V. VUE DOENSEMBLIEO EFSORUTI ON DES R E CEST TEGN\SOLIREEE LET DES CHARGES
COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour mémoire :

- les recettes réelles de fonctionnement consolidéesr e gr oupent | 6 e ns denicbconemunke s | fexet tue s
des op®r at i on sa-dick 6desr apératigns coriptablds sans mouvement de fonds, auxquelles nous
soustrayions les atténuations de produitset auxquel |l es nous aj out odeshudgelsarmexesr t f i

( c bedird leurs margesnettesd 6aut of i nancement)
- les charges courantes de fonctionnement correspondent aux dépenses réelles de fonctionnement de la commune

(ensembl e des d®penses " | 6 excl uasdireodes apé&ationsogor@ptablds isana s dé
mouvement de fonds, auxquelles nous soustrayions les atténuationsdecharges ) ~ | 6 excl usi on des i
qui , fonction de | 6i mportance du recours 7 | emprunt [¢

correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

IV.1  Graphiques

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES ET CHARGES
COURANTES DE FONCTIONNEMENT

1800

1687

1582 4554 /\

1600
1400
1200 1/153/

991 991

905
881 859 W
\ TZ4
600 \ /
" N

200 274

[y
[=]
(=)
o
1o
Y
=]
©
[
by
o
4
Y

g

Milliers d'euros

LOIX

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——Charges courantes de fonctionnement —¢Recettes reelles de fonctionnement consolidées

Graphique n°2
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EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES ET DES
CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT
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——Evolution annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées
Graphique n°2 bis —=—Evolution annuelle des charges courantes de fonctionnement
En 2010, du f aistremidoGrsemgnis r tdadretmpr unt s, Il a marge nette dobaZorteof i na

d 6 Ac t » était tre®degradée, faisant plonger les recettes réelles de fonctionnement consolidées.

Exception faite de cet incident, on constate que :

- les recettes réelles de fonctionnement consolidées :
o sont sur une tendance gl obale haussi re jusqubden 20109
0 sontannoncées en baisse en 2020,

- les charges courantes de fonctionnement :
o0 apres une phase de hausse de 2010 a 2012,
0 sontendécroissance jusquben 2017,
0 puis de nouveau en hausse a partir de 2018.

Ainsi, sur la période 2009 & 2020, la hausse moyenne des :
- recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 4,8 %,
- etcelle des charges courantes de fonctionnement a 2,8 %.

IV.2 Commentaires

Hors événements exceptionnels, la variation annuelle des charges courantes de fonctionnement est généralement inférieure a
la celle des recettes réelles de fonctionnement consolidées.

Ainsi, les charges courantes de fonctionnement semblant globalement maitrisées, sont a mettre en paralléle des recettes réelles
de fonctionnement consolidées semblant globalement en hausse.

Les courbes des recettes réelles de fonctionnement consolidées et des charges courantes de fonctionnement ont ainsi
tendance a diverger, ce qui constitue un point positif pour les finances de la commune de Loix.

Malgré tout, en cette année de crise sanitaireet dans | 6optique de | a r ®f deQoeermement, a f i
| 6®qui pe municipale
- n 0 ®c h a pap & unaréflpxion sur la nature des charges courantes de fonctionnement et des recettes réelles de
fonctionnement consolidées de la commune et de leurs évolutions,
- devr a 7 conthwewvaecroirrr ® er | 6®vol uti on daignemdntarcdledes recettasrréelles e s d
de fonctionnement consolidées.

V. RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES DE LA COMMUNE
V.1  Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de la commune

A t i inforneatiod, &ur la période 2009 i 2019, la répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de
la commune de Loix et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % Evolution

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 237 18% 479%

73 IMPOTS ET TAXES 779 61% 90%

dont contributions directes 607 47% 54%

74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 188 15% -47%

75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 181 14% 16%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS -11 -1% | -

Apport annuel des activités annexes a la commune -87 -7% -117%

76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% -67%

TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 1287 100% 91%

Associ ation des Contribuabl®s du Noi



Ainsi, sur cette période, la commune de Loix :
- avu se développer considérablement ses revenus de gestion courante du fait du développement des produits de

| 6ar tnf703k3x- Rgedevance ddoccupation du» @ansikeicampte-renduduiConset o mmu
Municipal du 15 décembre 2020, il est indiqué que les comptes « 70323-Redevance dobéoccupation d

communal » et « 752 i Revenus des immeubles»enr egi strent | es |l oyers et redeva
public de la commune versés par les locataires de logements, de commerces, parlecampi ng et par | 6o
complexe sportif),

- avucroitrelesrevenus qudell e tire de |l a | ev®e des implts | ocaux,

- a subi |l a baisse des dotations de | 6Et at

Il nous semble que, comme indiqué précédemment :

- laréforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes percues par la commune,

- coupl ®e " |l a baisse des dotations de | 6Etat qui, elle, po
doit inciter | 6®quipe municipale " |l a plus grande prudence et

D 6 &reupart, sion compare les recettes réelles de fonctionnement consolidées de 2019, aux recettes réelles de fonctionnement
consolid®es calcul ®es en tenant compte de | d6inflation (I ndice
ménages, avec le tabac) entre 2009 et 2019 on obtient les éléments suivants :

2019 réel 2019 calculé avec inflation
70 REVENUS DE GESTION COURANTE 332 20% 85 28%
73 IMPOTS ET TAXES 1057 63% 633 207%
dont contributions directes 719 43% 549 179%
74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 112 7% 255 83%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 194 12% 215 70%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS -28 -2% 0 0%
Apport annuel des activités annexes a la commune 19 1% -882 -288%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 0 0%
TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 1687 100% 306 100%

Globalement la hausse des principaux postes de recettes réelles de fonctionnement sur cette période a été supérieure a ce
qgubell e aurait d¥% °tre eniomé&l denaapt DottioysdSalsventors etdParticipafionawfet a t

des « Autres produits de gestion courante » qui sont, sans surprise pour les premiéres, en baisse.
V.2  Recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciére

Rapportéesaux Unit ®s Fonci res, |l es recettes r®elles de fonctionnemen
et de |l a Communaut® de Communes de | 6ll e de R® peuvent °tre c

Recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord

et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes Administrati des éléments d'imposition i la fiscalité directe lo
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Hors évenement de 2010 relaté précédemment, les recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciéere de la
communede Loi x sont sur une tendance haussi re et 500t0pass®Be@s9
Et, comparati vement aux autres collectivit®s ® okeal @smnidwen € sd6 adhec i
Ré, la commune de Loix tend, depuis 2011, vers les meilleures valeurs pour cet indicateur.

V.3  Impbts et taxes

V.3.1 Vue déensemble des recettes des contributions directes
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On constate pour la commune de Loix, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que les impbts et taxes représentent la
majeure partie des recettes réelles de fonctionnement consolidées :
- 61 % en moyenne sur la période de 2009 a 2019,
- dont4d7% pour |l es seules contri-bditi ®nk a dbltaieeld Tdé Hdncdéceasliréees ¢ 6 e
Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties et les attributions de compensation versées par la
Communauté de Communes au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique dont elle assure la perception.

Ace niveau dbéanal yse, | a r ®paole @Goaverdemeant eist effeétivement sosceptible de icréer ani ®
certain émoi chez les élus locaux.
Pour m®moire, il existe ®gal ement des acboantpteennseanttiso nosu veexrosn®ersa tpi

ou accordaiten matiecrede Cont r i buti on Economique Territoriale, de Taxe Fon
faible (1,1 % en 2019).
V.3.2  Evolution des recettes des contributions directes
Les éléments ci-dessous :
- sontissus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale », disponible sur le site Internet de
I 6 Ad mi nivenv.dadatgoue.fn
- couvrent la période de 2002 a 2019,
- concement | es dix communes de | 6l1l e de R®,
- lesgraphiques sontdisponiblessurl e si t e | nt er neww.adcenortlilédére.com)cavea uine analyse pour
chaque t ax e;htp://adc-hadiederescaneindex.php/etudes.
V321l Taxe débHabitation
Taxe d'Habitation - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Rec des Elé d'Im a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - des a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des taux entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Montants nets, avant dégrévements, en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouw.fr - Rec des Elé d' ition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des montants nets, avant dégrévements, en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
- concernant les bases nettes imposables :
0 a les bases nettes imposables les plus faiblesde |l 61 | e de R® avec FCémentaesmune
Baleines,
0 maiscesbasesont connu | es augmentations 814%sqit# 6O parar,t es de
- concernant |l es :taux doéi mposition
0 a des taux doéi mpositiomauplres?! colmmanegar deappodoil e adex R®,
o et plutdt stables : 6,64 % au total soit 0,38 % par an,
- concernant | es montants nets doéi mposition
o per-oit |l es montants nets doéi mposition | es-Cl@grent-des-f ai bl
Baleines,
0 montants qui ont connu des augmentations intermédiaires par rapport aux autrescommunesde | 61 L e de

132,60 % soit 5,09 % par an.

V.3.2.2 Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties

Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impeosition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Rec des Elé d'Imp a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Taux entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Montants en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouw.fr/portail/statistiques et www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des montants en € entre 2002 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouwv.fr - Rec 1t des Elé its d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
- concernant les bases nettes imposables :

0 a les bases nettes imposables I es plus faibles de |6l
0 mais ces bases ont connu | es aug me21{04% soivH78 Yopaaan, pl us f
- concernant |l es :taux doéi mposition
o0 a des taux dedrinm@doisaiitrieosn pianrt rapport aux autres commun
0 quiontconnudes augmentatons i nt er m®di ai res par rapport aux autre
au total soit 1,52 % par an,
- concernant | es montants nets doéi mposition
0 percoitlesmontants nets doéi mposition | es plus faibles de | 611
0 mais ces montantsontconnula2®™augment ation | a plus forte par rappo

Ré : 185,82 % soit 6,37 % par an.

V.3.2.3 Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Variations des bases nettes imosables en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Variations des taux entre 2002 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Rec des Elé d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béties - Montants en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
- concernant les bases nettes imposables :

nettes

i mposabl es

par mi

es plus

0 etaenregistré, chose rare, une augmentation de ces bases : 4,17 % soit 0,24 % par an,
déi mposition

o al es bases
- concernantl es t aux
0 a des taux

déi mposition

dans

o et plutét stables : 6,66 % au total soit 0,38 % par an,

- concernant |
o per-oit |

Baleines,
0 et plutét stables : 10,77 % soit 0,60 % par an.

es

es

montants

nets

déi mposition
mont ant s fnaeitbsl edsd i drep olsdiltlieo nd el eR&lIfalentedes- | a

fai

V324 Taxe dOEnl vement des Ordures M®nag res
Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Bases nettes imposables en € entre 2009 et 2019
Source ;: www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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60%
51,47% 51,63%
49,99%
50%
46,01% 46,23%
40,59%
A40%
3457% 35,61% 35,18%
32,54%
30% Variation
™ Variation an
20% +
10% +—
4,24% 4,14% 4,25%
3,01% 3,00% 3,47% L se% 3,86% 3,87% & oex
Lim fm "m CH "m "H "H "H "m "H
LES PORTES EN RE ARS EN RE LA COUARDE SUR Lo SAINT CLEMENT LE BOIS PLAGE LA FLOTTE RIVEDOUX PLAGE SAINT MARTIN DE SAINTE MARIE DE
MER DES BALEINES RE RE

Associ ati on

des

bl

Contribuabl®s

es

I a smodyee nl ndel |dee dcee uRX®,d e s

du

d

a

C

No



Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Taux entre 2000 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Montants en € entre 2009 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Variations des montants en € entre 2009 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
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- concernant les bases nettes imposables :
0 ales bases nettes imposables les plus faibles avec la commune de Saint-Clément-des-Baleines,
0 mais ces bases nettes imposables ont connu la 2™ augmentation la plus forte par rapport aux autres
communes de :51@#7 % it 424 % Pa®an,

- concernant | e tilkestenbdisse régpliers sutla penode de i 7,07 % soiti 0,73 % par an (mais il a
connu, pour mémoire, une trés forte hausse entre 2000 et 2003),
- concernant | es montants nets doéimposition
o0 alesmontantsnetsd 6i mposition | es plus f ai-GémensdesaBaleites,]l a ¢ o mmun
0 maisaenregistréla2®™augment ati on |l a plus forte par T apipmwot aux

soit 3,48 % par an.
V.3.2.5 Taxe pour la Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI)
Cette taxe a été mise en place a compter du 1° janvier 2018 selon un mode de répartition dont vous retrouverez les éléments,

pour m®moi r e, sur l e site I nt er n btip://adt-eordilederte.coen/imégesspoi/ACNIREET-0 n
Synthese-CDC-GEMAPI.pdf.

Elle nda pas ®t.® appel ®e en 2019

Un commentaire plus général de cette Taxe GEMAPI est disponible au point V.3.4.6 de la « Radioscopie de la situation
financi re de |l a Communaut ® de9 2018 miuprédsonspaur 2020 » disponible surRe®sited e 2 0
Internet de | 6association.

V.3.2.6  Cotisation Fonciére des Entreprises

La Caotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) de

la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe
Professionnelle.

Elleest col |l ect ®e par | a Communaut ® de Enopartiewauxais comneunes dahslleecaddee R ®,
des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU), et son taux est voté, chaque année, en
Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en € entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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160%

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des bases en € entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale

150%

149,94%

140%

130%

120%

110%

100%

90%

80%

70%

= Variation
m Variation an

60%

50%

40%

30%

35,12%

20%

10%

LES PORTES EN RE

ARS EN RE LA COUARDE SUR LOIX SAINT CLEMENT  LE BOIS PLAGE LA FLOTTE RIVEDOUX PLAGE SAINT MARTIN DE SAINTE MARIE DE
MER DES BALEINES RE RE

25,5%

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2019

Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) Nombre d'assujettis entre 2010 et 2019

Source : www.data.gouv.fr - Rec nent des El position a la fiscalité directe locale
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La base des personnes et des activités imposables a la Cotisation Fonciére des Entreprises est large, ce qui explique le nombre

aprioi®l ev® do

assujettis.
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations du nombre d'assujettis entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouw.fr - R des Elé position a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des montants en € entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouv.fr- Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
concernant les bases imposables :

V.3.2.7

C
C

0 a |les bases imposables |l es plus faibles de 1611 e
0 mais a enregistré la progression la plus forte : 149,94 % soit 10,71 % par an,
oncernant | e tilestenbasse régpliéresurtlaipérinde de i 2,04 % soit i 0,23 % par an,
oncernant | e nombre dbdassujettis
0 a |l es nombrelsedbomlssajfeaitbhlses de [ 611l e de R®,

0 mais a enregistré la 2¢™ progressionlaplus forte par rapport aux a7h00% s

soit 6,42 % par an.

concernantles montantsnetsd 6 i mpo:si t i on

0 a |l es montants lIneest spldubsi nipacishilteisonde | 61 1 e de R®,

0 mais a enregistré la progression la plus forte parrapportau x autr es ¢ ommu n:d&l48%soit 61 |

11,27 % par an.

Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) de

la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe
Professionnelle.

EIl I

e

est collect®e par | a Communaut ® et parti€auxdixicomensnesddans lla éabiré e

des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en € entre 2011 et 2019

Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Variations des sommes mises en recouvrement en € entre 2011 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
- a les sommes mises en recouvrement! es pl us faibles de | 6l1le de R®,
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- mais a enregistré la progression la plus forte : 104,38 % soit 9,35 % par an.
V.3.3 Taxe de séjour

Cette taxe pr® ev®e au b®n®fice de | a Communaut ® de -Magtimenune s
concerne certains contribuables loidais.

La Communauté de Communes de I'lle de Ré avait institué, a compter du 1° janvier 2016, une Taxe de séjour au forfait sur
| 6ensembl e de son territoire.

Au 1° janvier 2020 le mode forfaitaire a été abandonné au profit du mode réel : les éléments applicables a compter de cette
date ont été votés lors du Conseil Communautaire du 26 septembre 2019 (https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-
communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf).

Le produit de cette taxe est de 2 MO environ par an (2,270

communes de |06l 1l e de R® au titre des ad tabldabciudedsaus).s de compensa
Aprés consultat i on ddun avocat, ®voqu®e dans | a radioscopie de | 06
association nbéa pas jug® n®cessaire dbéinitier de d®marche <cor
sujet de la Taxe de séjourpuisque, not amment, | e mode de perception forfaitai
du 1° janvier 2020, au profit du mode réel.

Le Conseil d6Admini stration de votre associ abrsieunPasick RAYOON) u i t (
Maire de La Couarde-sur-Me r , |l ors du Conseil Communautaire du 26 septembr

mensuel & un rythme trimestriel, pour faciliter le travail des « petits hébergeurs », ait été entendue et soit appliquée (sous
réserve du vote par le Conseil Communautaire) & compter du 1" janvier 2021.

Il appuiera également sa proposition, faite lors du Conseil Communautaire du 23 juillet 2020, de rallonger encore le rythme de
déclaration et donc de paiement (semestriel ou annuel), dans la mesure, bien entendu, des possibilités offertes par la loi et les
reglements en la matiére.

V.3.4  Attributions de compensation

La Communaut® de Communes de | 6l 1l e de R®, coll ectantompreder | e
taxes,proc de ~ |l eur restitution, plus ou moins partielle, par |
Communautaire.

Depuis 2016 une composante « Tourisme », censée compenser la partie « Animations » qui est restée a la charge des
communes apr s transfert des Offices de Touri sme 7 Il a Commun
composante « Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) ».

La répartition de ces attributions de compensation entre les communes est la suivante :

Fiscalité
professionnelle Tourisme TOTAL

unique
ARS EN RE 419 180 84 502 503 682
LE BOIS PLAGE EN RE 707 873 167 819 875 692
LA COUARDE SUR MER 291 637 67 643 359 280
LA FLOTTE 681 521 100 6585 782 176§
LOIX 47 538 U 507 48045 0
LES PORTES EN RE 137 172 16 712 153 884
RIVEDOUX-PLAGE 149 006 13 144 162 150
SAINTBiII__EE':ANEE’\‘ST DES 144 423 32 842 177 2615
SAINTE MARIE DE RE 440 610 63 490 504 100
SAINT MARTIN DE RE 889 594 19 254 908 848
TOTAL 3 908 554 566 568 4 475 1

LO®v ol ut i oibutiothsede compensatibntest la suivante :
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https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf
https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf

Attributions de compensation - Montants en € entre 2009 et 2020
Source : Comptes Administratifs M14
5000 000
4 000 000
3000 000
——Fisaalité Professionnelle Unigue
——Tourisme
2000 000 e Total
Variation globale du total : 37,89 %
Variation annualisée du total : 2,96 %
1000 000
Variation globale FPU : 20,43 %
Variation annualisée FPU : 1,70 %
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V.3.5 Analyse

Il est intéressant de regarder, pour les deux principales taxes auxquelles sont soumis les particuliers, & savoir la Taxe

O0Habi tati

d on et la Taxe Fonci re surbalugsneRt api o®t @e s B@oind |@a,n
| 6augment ati on due aux bases dbéi mposition et | 6augmentation d
Taxe d'Habitation - Répartition des variations des montants nets, avant dégrevements, en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 3 la fiscalité directe locale
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On constate, pour la commune de Loix :
- pour |l a Taxe: dléad apri @®@miimennce de | 6 aux¥e nptaart iroanp pdouret a'u xI 6baau

aux taux (11 %),
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- pour la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties : une répartition plus équilibrée, toujours en faveur des bases (65 %
pourldbaugment ati on versue3 5a u% pooawsresl augmentati on due aux taux

Donc en ce domaine |l es finances de |l a commune de Loix ont plu
politique fiscale « agressive » des équipes municipales.

V.3.6 Commentaires
V.3.6.1  Fiscalité des particuliers
Comme nous | 6avonsimdd® jocauxi» cahstitgemt@a sbuece principale de recettes de la commune de Loix.

Ainsi dans le Compte Administratif 2019 du Budget Principal de la commune de Loix :
- | 6 ar t7r31til Gontriputions directesé r epr ®sente 39, 3 % deréeleddefoscionmierheat, des r

-7 1 6int®rieiBi Impieseltaxeset ( ¢ 657 M)

o | 6 ar t731til Gontriputions directes » représente 63,6 %,

o | 6 ar t7r3181l Aatres impdts locaux ou assimilés » représente 0,0 %,

o | 6 ar t7B241 ie Attgbution de compensation » représente 4,5 % dont 4,5 % au titre de la Fiscalité
Professionnelle Unique et 0,0 % au titre du Tourisme,

o | 6 ar t733t-ITaxe ¢enlévement des ordures ménageres et assimilés » représente 0,3 %,

o | 6 ar t73361l Droits;de place » représente 1,9 %,

o | 0 der«t788t - Taxe additionnelle aux droits de mutation ou a la taxe de publicité fonciére » représente
29,7 %.

En matiere de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties reste un impdt marginal,
- laTaxe doHabitation et |l a Taxe Fonci re9sur | es Propri ®t ®s
0 plusde99% du trio Taxe doHaesurtlea Propoéiés Bafiea &t §axd-Fomciere sur les
Propriétés Non-Baties,
0 etplusde64%sionyrajoutelaTaxed 6 Enl ~"vement des Ordures M®nag res.

L6i mpact de |l a r®f orme de Il a fiscalit® | ocal elysé avectaiteBtion parar | e
| 6®qui pe municipal e m°me gie,l eVv G a 6ji onuf rdanelescoemptas@égaacboimesee de Boi.

Votre association ne manquera pas, de son coté, de produire tous les documents et toutes les études utiles a la compréhension

de cette réforme et de ses conséquences sur les comptes de la commune de Loix.

V.3.6.2 Fiscalité des professionnels
En mati re de fiscalit® des professionnels, |l 6attribution d
représente, en 2019 :

- 4,5 % de 7B0lmpbts ettakes », ¢

- et plus g®n®r al ement 2 ettesréelled de foncdicmnementmb | e des r ec
Si ces pourcentages restent modest es | Gaiwilutionstaicavactére pyofessiormdl e me n t
(CFE et CVAE) est un signe positif pour la commune de Loix.
La pr®sencedadaduhn e v Hidn@eendy,gas étrangére a ces bons chiffres.

La commune de Loix posséde donc déja des atouts dans le maintendb une acti vi t ® ®conomi gue p®ren
de |l a p®riode estivale, pour avoir wun village attractif et wvi

VI. CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE
VI.1 Répartition moyenne des charges courantes de fonctionnement de la commune

A titre doéinf or mat09 io2019, Ia népartitibnamoye®e des dharge® éurantes de fonctionnement de la
commune de Loix et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % Evolution
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419, 6459 et 6479) 465 53% 35%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 145 16% 27%
61 SERVICES EXTERIEURS 89 10% 66%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 107 12% 43%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 51 6% -17%
63 IMPOTS ET TAXES 23 3% 83%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 3 0% -93%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0% | -
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 883 100% 33%

On constate, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que les charges de personnel représentent la majeure partie des
charges courantes de fonctionnement soit en moyenne, de 2009 a 2019, environ 53 %.

Débautre part, scharges rcourartes) geafonetionhement de 2019 aux charges courantes de fonctionnement

calculéesentenantcompt e de |1 6inflation (lIndice des Prix ° | a Consomma
avec le tabac) entre 2009 et 2019 on obtient les éléments suivants :

Associ ation des ContribuabR®fs du Noi



2019 réel 2019 calculé avec inflation

012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419, 6459 et 6479) 507 54% 420 53%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 139 15% 123 15%
61 SERVICES EXTERIEURS 103 11% 70 9%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 128 14% 100 13%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 40 4% 55 7%
63 IMPOTS ET TAXES 23 2% 14 2%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 1 0% 13 2%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0% 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 941 100% 794 100%

La hausse des charges courantes de fonctionnement sur cette période a été supérieure, doOéune peu moicres qdied ed
aurait d% °tre en ne tenant compte que de | d6inflation.

VI.2 Charges courantes de fonctionnement par Unité Fonciéere

Rapportées aux Unités Fonciéres, leschargesc our ant es de fonctionnement des communes
Communauttde Communes de | 6l1l e de R® peuvent °tre compar ®es.

Charges courantes de fonctionnement des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré,
par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes Administratifs et d d' a la fiscalité directe locale)
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Sur la période étudiée les charges courantes de fonctionnement par Unité Fonciére de la commune de Loix évoluent dans un

canal assez |l arge,08Dtu® ameceun®O0al basseretidaltaessed e phase de

Par rapport aux autres collectivit®s | ocal es du Nord de 1611 e de R®, cet indicat
2013) et plutét bas certaine autres (2016 et 2017) ; en 2019 il est & un niveau intermédiaire.

L6 ® v o | de tet irdioateur est donc défavorable sur certainesp®r i odes et favarable sur dbéautre

VI.3 Charges de personnel

VI.3.1 Evolutions des charges nettes de personnel
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EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL DE LA
COMMUNE
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Graphique n°9
La hausse de ces charges nettes de personnel a été constante de 2010 a 2014.
A contrario, lapériodesui vant e, | u estpadée sousZeGigneé de la baisse, notamment en 2015.

Enfin, si les prévisions budgétaires de 2020 se réalisent, la hausse initi€ée en 2018 devrait se poursuivre.
L6®vol ution moyenne annuel IO sur cette p®riode

VI.3.2 Proportions relatives des charges nettes de personnel

Comme le montre le graphique ci-dessous :

ressort

- lerapport entre les charges nettes de personnel et le total des charges courantes de fonctionnement reste relativement

stable entre 50 et 55 %,

- lerapport entre les charges nettes de personnel et les recettes réelles de fonctionnement consolidées, hors événement

exception de 2010 relaté précédemment :
0 est plutdt stable, entre 35 % et40%,j usqubden 2014,

o sbest, par |l a suite, dO®pl W@ 3IF%W.Ns un canal compri

Ainsi, au vu de ces deux indicateurs,| 6 ®v ol ut i o mettdsede persdnrerpguela commune de Loix apparait donc plutét

maitrisée.

POURCENTAGE DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL PAR RAPPORT AUX CHARGES COURANTES DE
FONCTIONNEMENT ET PAR RAPPORT AUX RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES
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‘ ——Pourcentage des charges courantes de fonctionnement

Graphique n°9 quater ——Pourcentage des recettes réelles de fonctionnement consolidées
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Comparativement aux autres collectivit®s | ocal es

les données de la commune de Loix ressortent comme suit :

de

Charges nettes de personnel rapportées aux recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de

I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré
(Sources : Comptes Administratifs)
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Les charges nettes de personnel rapportées aux recettes réelles de fonctionnement consolidées, de la commune de Loix étaient

j us q y,garrappdrbalix autrescommunesde | dancien Canton

cependant amen®e

plutét élevées,
La tendance globale baissiere | 6 a
Portes-en-Ré.

Nord de |

Charges nettes de personnel rapportées aux charges courantes de fonctionnement des communes de I'ancien

Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré
(Sources : Comptes Administratifs)
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En matiéere de charges nettes de personnel rapportées aux charges courantes de fonctionnement, la comm

distingue pas particulierementd es autres communes de | dancien
VI.3.3 Charges nettes de personnel par Unité Fonciéere

Rapport®es aux Unit®s Fonci res, |l es

Communautt deCommunes de | 611l e de R® peuvent °tre comp
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Les charges nettes de personnel par Unité Fonciere de la Commune de Loix étaient sur une phase haussiére entre 2009 et
2014, | damenant sur |ementapxlautres chmanurtesdekc 6 mparani €anton Nord de | 6
Depuis 2016 cet indicateur ne se distingue plus particulierement.

VI.3.4 Commentaires
La situation en matiére de charges nettes de personnel de la commune de Loix apparait plutdét bonne et maitrisée.

Cependant deux questionsrestent en suspens, comme pour toutefahten aNoraedsdeol
Ré :

- sur une période comparable, la hausse annuelle moyenne des charges de personnel de la Communauté de
Communes de | 61 | aisadsa ch&@,un @priain nombre de gompétences auparavant dévolues aux
communes, a été de 11,8 % ; on est donc en droit de se demander :

0 pourquoi les charges de personnel de la commune de Loix n 6 o n t pas di mi nu®ea,aen Vva
d®f aut , aorwees une fawsse moyenne annuelle plus faible,
0 etde ce fait si elles sont réellement maitrisées ?
- | i mpact des charges de personned | dzmosplaé¢ s dutioncga teeetes ded ®lv a

fonctionnement (baisse des dotationsde | 6 Et at , r®f orme e | a fiscalit® | ocal
V1.4 Subventions aux associations
Les attributions de subventions aux associaions pouvant °tre | 6o, leleedoivedtétre suviesebpaises d ®r

contrblées.

VI1.4.1 Rapport entre les subventions et les recettes réelles de fonctionnement

Pour la période de 2010 a 2020 les rapports entre les « Subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes
de droit privé » (article 6574 des Comptes Administratifs et des derniers Budgets Primitifs) et les recettes réelles de

fonctionne ment pour | es cancieg CantomNouw e siedeé 6lld e de R® et | a Communal
Ré sont les suivants :

N. B.: pour mémoire les pourcentages trés élevés, concernant la commune de Saint-Clément-des-Bal ei nes jusqudéen 2016,
souti en f élleappodait&son éguipd de basket-bal | (USV R® Basket) aujourddédhui disparue.
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