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GENERALITES

1.1 Avertissement

Ce document a été établi a partir de données administratives officielles et donc incontestables.

Ce nbest pas un document comptabl e, ce ndbest pas nor
objectif de contrtler | 6exactitude des comptes de ce
Son seul objectif est de permettre ° toute personne, ndayant

mais capable de gérer ses propres comptes, de comprendre la situation financiére de la collectivité a

laquelle elle appartient, de prendre conscience de son évolution au cours des années, éventuellement

de comprendre les probléemes auxquels elle se trouve confrontée. Ainsi elle sera en mesure de poser

au Maire ou au responsable financier de sa commune, les questions lui apparaissant comme étant les

plus importantes.

lessconseill ® aux personnes sbéint®ressant " cette qt
intitulé « VOTRE COMMUNE EST-ELLE BIEN GEREE ? », écrit par Alain LE GRELLE et Thomas

KIEFFER, publié par CONTRIBUABLES ASSOCIES (42, rue des Jelineurs 75077 PARIS CEDEX 02 -

Téléphone : 01 42 21 16 24 - www.contribuables.org.

1.2 Avant tout choseé

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers des leurs origines

:l Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS

Les grandes lignes directrices | __;;:m_“;l: _______ -:

1 1

; R Recettes réelles 1 TLE. Elpnmts 1

Les recettes réelles de fonctionnement ) 1 ~ 1

permettent de payer les charges LR I IECTE——. !
courantes de fonctionnement * ¢
- Charges courantes ¢ ¢

de fonctionnement J‘

Le snld'a résultant représente la marge Marge brute
brute d'autofinancement ......... d'autofinancement * ¢
- Annuités remboursement ¢ ¢

qui doit permettre de payer les annuités
de la dette

de remboursement de la dette :
capital + intéréts

-...le solde représente alors la marge nette d'autofinancement
alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,
laTLE etFCTV.A et ... les emprunts contractés au cours

|

L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés par la Municipalité

de l'année.
- Investissements

Solde de e |l

Le solde représente 1a somme des excédents reportés sur lexercice suivant

.3  Avant-propos

Rappelons quelques raisonnements simples, que certains jugeront peut-étre simplistes, mais

rai sonnements qudi l ne faut n®anmoins jamais perdre
Toute personne vVvivant gr ©ce ° ses propres revenus,
gue ce gubelnéme au &tre e ges resbolrees personnelles. Dans la mesure ou ses
d®penses sont inf®rieures °~ ses ressources, elle do®q

parlasuvite«Mar ge brute dbéautofinancement &.
Dans la mesure ou elle dégage effectivement chaque année une marge, elle sera en mesure

déacheter certains biens do6®qui pements, avec OuU sans
Si elle a recours & un ou plusieurs emprunts, elle aura a rembourser chaque année les annuités de

ces derniers : capital plus intéréts. Encore faudra-t-il que sa«mar ge br ut e do 2,uwitlef i nanc
existe, soit suffisante et | ui permettre ddédhonorer s
Il faut également rappeler que toute personne responsable de ses propres finances doit prévair,

a
court ou moyen terme, le renouvellementde cert ains de ses biens dbo

®qui pe
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usure (voiture, t ® ®vi sion, r®fri g®r ateur é) . EI'l e de
de ces futurs investissements.

Toute personne vraiment responsable doit aussi avoir, a titre de référence, un regard précis sur son

passé financier : ressources, dépenses, investissements, endettement et donc engagement & moyen

terme.

Elle doit étre capable de mener une réflexion réaliste sur son proche avenir, sur ses besoins financiers

et son aptitude a en disposer. Il en est souvent ainsi, du moins peut-on | ecsa®r ¢t , sbagi't
rappelons-le, de situations personnelles.

Mai s si cela est vrai pour chacun dbdébentre nous, et r
de notre argent cbest ®gal ement vrai p ctéuet bieh entemnde podr oute | | e, p
collectivité localecar, | ©~ encore, il sbagit de notre argent

Est-il alors politiquement incorrect de demander a son Maire, dans quelle mesure la section de
fonctionnement participe suffisamment au financement des investissements ?

Dans la mesure ou cette participation est insuffisante, est-il politiquement incorrect de lui demander
les mesures quoi lacanehmoyen tepmreeafindde eedresser la situation ? Mesures
d 6 ® c o n ® Augneestation des imp6ts locaux ? Recours a de nouveaux emprunts ? Aliénation de
certains bien communaux ?

Tout cela pour dire que toute collectivité locale doit avoir une connaissance approfondie de son passé
et en particulier de son passé financier : ressources et dépenses courantes de fonctionnement,
ressources et dépensesd 6 i n v e s t, évelwienmesort endettement.

ElI'le doit parfaitement conna’ tre | 6®t at dans | equel
matiere de renouvellementou ddentreti en.

Elle doit avoir une parfaite connaissance de son bu
Elle doit étre capable de prévoirde f a- on r ®al i ste | 6®volution probabl

a laquelle elle devra faire face au cours des années a venir.
.4 Quelques définitions de base
[.4.1  Recettes réelles de fonctionnement

Ce poste comprend toutes lesrecettesay ant un caract re annuel regul i er
fonctionnement des services et de compléter, notamment par le biais du prélevement, le financement

des d®penses dbéinvesti ssement

En sont exclus :

- les atténuations de charges: ce sont des articles, comptabilisés en recettes, qui
correspondent & des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous concerne,
a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales,

- Il 6exc®dent de fonctionnement report®

- et | es op®r attansferts« intdrdesd dq @i , au pl an pabuunkead |, n
de plus ou de moins a la collectivité.

Pour cette étude nous soustrayons :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas: cesont des 6" pr ®
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégréevements divers, notamment, en ce qui hous concerne, sur des imp0ts et des taxes,

- et les potentiels versements provenant des bénéfices dégagés par des budgets annexes
(camping, port de plaisance, zone dbactivit®é)

La fiscalité en constitue la majeure partie.

(@)}

ap

1.4.2  Dépenses réelles de fonctionnement

Ce poste regroupe la totalité des dépenses de fonctionnement des services communaux, notamment
les frais de personnel et les intéréts de la dette.
En sont exclus :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas joesapudes pr ®s e
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégrévements divers, notamment, en ce qui nous concerne, sur des impéts et des taxes,

- les dotations aux amortissements et aux provisions,

- le déficit de fonctionnement reporté,

- Il e pr® " vement pour d®penses dbéinvestissement,

- les travaux dbéinvestissement en r ®gie dont e m
investissement,
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- et |l es op®r attansferts x intdrdes > qlireeu pl an gl obal, ndapport
de plus ou de moins a la collectivité.
Pour cette étude nous soustrayons les atténuations de charges : ce sont des articles, comptabilisés
en recettes, qui correspondent a des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous
concerne, a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales.
Les charges de personnel en constituent la majeure partie.

1.4.3  Charges courantes de fonctionnement

Cette notion se distingue de la précédent e par | 6exclusion des int®r°ts

| 6i mportance du recour s " | 6emprunt pour | e fina
correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

.44 Margebrute ddaut ofi nancement

Cbdest la di ff ®rence entre | es recettes r el | es de
fonctionnement.

Elle doit permettre de payer les annuités de remboursement de la dette (intéréts et capital).

.45 Margenetteddaut ofi nancement

Cést Il a marge br ut eoind badnuité aé rermbaunseneent el dette (intéréts et
capital).
Elle constitue un excédent disponible, g u i se rajoute 7 ,pdudletinancementdeg ssour c

investissements.
I.5  Méthodologie retenue

Nous suivrons les principes généraux de la méthode décrite dans le guide pratique « Votre Commune
est-elle bien gérée ? » en nous préoccupant uniquement des flux financiers annuels entrant dans les
comptes de la collectivité locale, soit les recettes, ainsi que des flux sortant des comptes de la
collectivité locale, soit les dépenses.

Nous distinguerons les recettes et les dépenses de fonctionnement des recettes et des dépenses
déi nvesti ssement

Nous ne nous préoccuperons pas, au début de cette étude, des excédents ou déficits de
fonctionnement o u déi nvesti ssement annuel s ou encor e des
(op®ratiooardbdbbrdeeydagitinterhnesguguide au amlsdmrglsolgal ,

un eur o de pl us ou de moi ns " | a (e llds aépenses i t ®. C
ddédamorti ss e me:rltes sbnh gomptabillsées ed Bharges dans la section de fonctionnement

mai s en produits dans |;a csbeecstti onn dtdr snrvefsdrits sd eme o0 b my
change en rien | 6 eauvrissentent dedeecatiectivité. ou | dapp

Par contr e, afin de contr®ler | 6®quilibre de ces di
compt e, en fin dé®tude, des exc®dents ou d®ficits au

Ainsi, comme le radiologue face a son écran, grace aux tableaux et graphiques présentés ci-aprées

nous serons en mesure de suivre | 6®volution (am®li or
financiers de la commune. Nous pourrons alors nous poser les bonnes questions et rencontrer le

Maire et/ou son Adjoint en charge des finances afin de connaitre sa position.

.6  Transparence financiére

Les documents budgétaires de la commune de Loix ne sont pas disponibles en libre accés, sur un site

Internet par exemple, permettant & tous les résidents / contribuables de consulter ces informations

financiéres de base.

Ell e pourrait, en | a mati re, sbinspirer avantageus
en-Ré.

LES DIFFERENTS BUDGETS DE LA COMMUNE DE LOIX

La commune de Loix suit et gére actuellement quatre budgets différents :
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- le budget général,

- lebudgetannexedel 6 Ecot ax e,

- le budget annexe de la « Zone de Mouillages du Grouin »,
- le budget annexe de la « Zone salicole ».

De pl us, | us gu b derbudgedanriexe de«d Camping Municipalt_es llates »,

1.1 Généralités

Pour | dann®e N
- au cours du premier trimestre, l e Consei l Muni ci
de budgets (général et annexes),
- en cours dbéann®e | e Consei |néchbeara, des adaptations@uxe , aut |

Budgets Primitifs sous forme de décisions modificatives qui sont reprises dans des Budgets
Supplémentaires,

- au cour s du premier trimestre de | dann®e N+1,
Admi ni strati f s vat awde a8Bodgets Punditifs) qui yreprennent les éléments
financiers définitifs des budgets.

1.2 Budget général

Cbest |l e budget de | a commune proprement di't
I3 Budget annexe de | 6Ecot axe
Ce budget permet de suivre | a dedait i on de | 6Ecot axe

Pour mémoire, on y retrouve :
- enrecette: laquote-part annuell e ver s®e ° l a commune sur
|l ors du passage du pont de | 611l e de R®,
- en dépense : une série de charges autorisées par la Iégislation.
I néy a egmans dbéendett

Votre association assure une vérification de principe de ce budget et ses éléments ne sont ni repris
dans | 6®tude qui sui t, ndubudgetgénéral deda®smmane.ec | es ®I|I ®me n

.4 Budget annexe de la « Zone de Mouillages du Grouin ~ »

Cebudget, doéi mportance modestdumeramene diee smo wirlel d qae
située dans la zone du Grouin.

1 néy a pas dbéendettement

Votre association assure une vérification de principe de ce budget et ses éléments ne sont ni repris
dans | 6®tude qui suit, ni consol i d®s avec | es ® ®mer

.5 Budget annexe de la « Zone salicole »

Ce budget, déi mportance modest e, per met de suivre |
sur le territoire de la commune de Loix.

1 néy a pas dbéendettement

Votre association assure une vérification de principe de ce budget et ses éléments ne sont ni repris
dans | 6®t ude qui suit, ni consolid®s avec | es ®| ®men

.6  Ancien budget annexe du « Camping Municipal Les llates  »

Co6®tait | e budgetgéndraldexe¢é ,a zwmmuadgetde Loi x, peer met t e
suivi de la gestion de son camping municipal « Les llates ».

Association des Cont edelRéiaBniegssée dla Préfecturel de ClraremtedMatitime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere@gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com



Ce budget annexe
général de la commune.

est

consol i

d®,

jusquden

2011,

Il RESUMES DES BUDGETS PRIMITIFS (BP) 2018 ET COMPTES ADMINISTRATIFS (CA) 2017

Seules les dépenses et les recettes réelles sont reprises.

Le premier écart calculé mesure le taux de réalisation des prévisions du Budget Primitif de 2017 :

(CA 201771 BP 2017 )/ BP 2017.

Le deuxieme écart calculé mesure le rapport entre les réalisations de 2017 et les prévisions du

Budget Primitif 2018 :
(BP 20187 CA 2017 )/ CA 2017.

.1 Budget général

I11.1.1 Section de fonctionnement

Libellé | BP2017 CA 2017 Ecarts BP 2018 Ecarts
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 328 085,00 258 669,69 -21% 322 090,95 25%
Charges de personnel, frais assimilés 492 437,05 485 981,06 -1% 495 550,00 2%
Atténuations de produits 29 000,00 24 460,00 -16% 30 000,00 23%
Autres charges de gestion courante 153 391,57 127 299,94 -17% 140 450,00 10%
Total des dépenses de gestion courante 1002 913,62 896 410,69 -11% 988 090,95 10%
Charges financieres 68 300,00 67 867,48 -1% 57 100,00 -16%
Charges exceptionnelles 2 900,00 500,00 -83% 2 900,00 480%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 1074 113,62 964 778,17 -10% 1 048 090,95 9%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Atténuations de charges 15 962,00 15 588,54 -2% 5929,00 -62%
Produits services, domaine et ventes diverses 301 953,11 313172,63 4% 295 600,00 -6%
Impots et taxes 919 754,00 966 884,78 5% 842 448,00 -13%
Dotations et participations 151 010,48 153 969,92 2% 49 500,00 -68%
Autres produits de gestion courante 156 490,22 156 489,58 0% 172 040,00 10%
Total des recettes de gestion courante 1545 169,81 1606 105,45 4% 1365 517,00 -15%
Produits financiers 13,62 16,92 24% -100%
Produits exceptionnels 45,00 45,00 0% -100%
Total des recettes réelles de fonctionnement 1545 228,43 1606 167,37 4% 1365 517,00 -15%

1.2 Section do6éinvestissement

Libellé BP 2017 | CA 2017 Rés*lg“ Ecarts | BP 2018 |Ecarts
DEPENSES D6l NVESTI SSEMENT

Immobilisations incorporelles (sauf 204) 2 400,00 2 400,00 0% -100%

Immobilisations corporelles 402 318,52 225 929,33 -44% 507 808,00 | 125%

Tot al des op®rations d

Total des dépensesd 6 ®q ui pe ment 404 718,52 228 329,33 0,00 -44% 507 808,00 | 122%

Emprunts et dettes assimilées 290 070,00 290 065,35 0% 258 219,00 -11%

Dépdts et cautionnements regus 1 200,00 1118,40 -7% -100%

Total des dépenses financieres 291 270,00 291 183,75 0,00 0% 258 219,00 -11%

Total des d®penses r ®e| 69598852 | 519513,08 0,00 -25% | 766 027,00 47%

RECETTES DO6I NVESTI SSEMENT

Tot al des recettes dog@g 0,00 0,00 0,00

Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) | 116 743,42 117 670,84 1% 100 000,00 -15%

Excédents de fonctionnement capitalisés 542 311,52 542 311,52 0% 425 238,94 -22%

Dépdts et cautionnements regus 1 200,00 1123,70 -6% 1 000,00 -11%

Total des recettes financieres 660 254,94 661 106,06 0,00 0% 526 238,94 -20%

Total des recettes r ®e| 66025494 | 661 106,06 0,00 0% 526 238,94 | -20%

* RAR : restes a réaliser.
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V.

MARGES BRUTESETNETTES DO AUTOFI NANCEMEN

Pour mémoire le budget général de la commune et le budget annexe de son Camping Municipal « Les

llates &

IVl Evolution des marges brutes et nettes dbéautof

sont consol i d@asslesglémergsuwgd suiven2 0 1 1,

Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 2010 a 2017 et des
Budgets Primitifs de 2018, montre quelles ont été les évolutions des marges brutes et nettes
ddaut of i nancement

de la commune sans apportdesonc ampi ng muni ci pal (jusquden
de son camping municipal seul ( j u s @dld)e n

de la commune et de son camping municipal de fagcon consolidée ( j usquéen 2011)
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Les marges brutes et nettes dobéautofinancement
- d®grad®es juyusqubden 2011
- se sont r®tablies jusqubden 2017,
- les éléments budgétaires de 2018 prévoyant une nouvelle dégradation.

IV.2 Pourcentage de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

o

Si on ®tudi e, pour | es cing communes du Nord de |
de Ré, sur la période de 2010 a 2017, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de
fonctionnement entre le Compte Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le
graphique suivant :

Pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement
150%

140%

130% ——LES PORTES EN RE

ARS EN RE
120% LA COUARDE SUR MER
m———OIX

—=—SAINT CLEMENT DES BALEINES

110%
=== COMMUNAUTE DE COMMUNES

100%

20%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nous constatons que, pour la commune de Loix, les recettes réelles de fonctionnement engagées et
comptabilisées aux Comptes Administratifs sont trés proches de celles votées aux Budgets Primitifs :

- le pourcentage de réalisation est proche, chaque année, de 100 %

- et | a moyenrnelsséwka péhdde éeudiée.

Il en est de méme des dépenses réelles de fonctionnement, comme le montre le graphique ci-
dessous :

- le pourcentage de réalisation oscille entre 89,8 % (en 2017) et 96,6 % (en 2011),

- Il a moyenne s 658Bt%astrlaipé&icda dtudice’

Pourcentages de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement

Q
90%
M —==LES PORTES EN RE
— ARS EN RE

80% \)\x LA COUARDE SUR MER
——L0X
e SAINT CLEMENT DES BALEINES
—— COMMUNAUTE DE COMMUNES
70%
60%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dans ce domaine, la commune de Loix a les meilleurs pourcentages et peut étre montrée en exemple,
aux autres communes du Canton Nord et de | a Communa
qualité de ses réalisations budgétaires en matiére de fonctionnement.

IV.3 Commentaires
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Jusquob6en 2didnZinardciare deilatcommune de Loix était trés dégradée : la pression des
annui t®s ddéemprunts ®tait trop forte, |l es marges n
commune vivait « au-dessus de ses moyens » !

Puis la croissance des marges brute s ddaut ofi nancement et |l e desserre
ont permis une amélioration de la situation, redonnant & la commune des marges nettes
déautofi nancement positives et donc | a possibilit®
fonctionnement™ des op®rations dbéinvesti ssement

Concernant les prévisions 2018, gui comme nous | 6avons mentsiibnn® sc
est regrettable de constater que la situation se dégraderait de nouveau, la commune devant faire face
a un recul de ses recettes et une augmentation de ses charges.

Ce signal, inquiétant pour les finances de la commune, devra attirer toute | 6at i
municipale.
Parallelement a cela,| e rapport entre | éommerdes intéRétsdela detterepduunt s (

remboursement en capital des emprunts) etlamargebrut e dobéaut of:i nancement
- qui étaittres dégradéej u s q u 6 e au-d&s€ud d& 100 %),

- est en am®lioration, donc en d®croi ssance r ®gul i
- avant de connaitre un sursaut prévisionnel en 2018 (83 %).
Quoi g u 6 ild conenune sleo lioik consacre, depuis 2010, une part trés importante de ses

ressources aux remboursements de ses emprunts bancaires.

Ainsi nous encourageons la commune de Loix :
- a continuer a produire des prévisions budgétaires de qualité, en matiere de fonctionnement,
gui permettent aux ® us | ocaux doéappr ®ci er au mi
finances communales et de les gérer au plus prés des intéréts de la commune et donc de ses
résidents / contribuables,
- ane pas réitérer les dérives budgétaires du passé en conservant un endettement compatible
avec ses ressources.

V. VUE DOENSEMBBHBEVOURTL ON D HEES RRHEIHES TONSOLIDEES ET DES
CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour mémoire :

- les recettes réelles de fonctionnement consolidéesr e gr oupent | 6enseaddbl e des
commune” | dexcl usi on des o@die ges opératiens abriptablas rsans cbest
mouvement de fonds, auxquelles nous soustrayions les atténuations de produits et auxquelles
nous ajoutons| 6apport finankudcgett h®OMTexqaedwecampi ng mu
2011 ( c 6&drdlamar ge nette dbéautofinancement)

- les charges courantes de fonctionnement correspondent aux dépenses réelles de

fonctionnementdelacommune( ensembl e des d®penses ~ | 6excl usi
c 0 eaglite des opérations comptables sans mouvement de fonds), auxquelles nous

soustrayions les atténuations de charges,al 6 excl usi on des int®r°ts de |
l[ibnport ance du recours ° | emprunt pour Il e fina

correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

V.1 Graphiques
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Graphique n°2

EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES ET DES
CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

25%
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——Evolution annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées
Graphique n°2 bis ——Evolution annuelle des charges courantes de fonctionnement

On constate que :

les recettes réelles de fonctionnement consolidées progressent de 2010 a 2017, avec une trés
Iégere baisse en 2016, et sont prévues en baisse tres significative au Budget Primitif de 2018,
les charges courantes de fonctionnement :

0 aprés une phase de hausse de 2010 a 2012 ;

0 sontendécroissancej usquben 2017,

0 et sont de nouveau prévues en hausse au Budget Primitif 2018.

Ainsi, sur la période 2010 a 2018, la hausse moyenne des :

V.2

recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 2,5 %,
et celle des charges courantes de fonctionnement a 2,4 %.

Commentaires
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Débun om!tn®, poeut qubappr®cier que | a hausse moyenne,
réelles de fonctionnement consolidées soit supérieure a la hausse moyenne des charges courantes

de fonctionnement.

Ceci étant suffisamment rare pour étre relevé !

Dbéun autre clt®, | es appricRivri®ailoinsst e p o ucro mine dvBque (1 s | 6 ¢
précédemment), nous font nous interroger sur la potentielle convergence, dans le futur, des courbes

de recettes réelles de fonctionnement consolidées et de charges courantes de fonctionnement,

annulant les effets bénéfiques de la gestion passée.

Quoi quéiill ennousoistembl e, not amment dans | 6optique d
l ocal e, gue | 6®qui pe municipal e
- nd®chapp &una réffpaos sur la nature des charges courantes de fonctionnement et
des recettes réelles de fonctionnement de la commune et de leurs évolutions,
- devra” | 6 aavmeimmay corr ®I er char@es odurantes d@erfonaicareement a
celle des recettes réelles de fonctionnement.

VI RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE
VI.1 Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement de la commune
A t i informatiod, sur la période 2010 i 2017, la répartition moyenne des recettes réelles de

fonctionnement de la commune de Loix (hors camping municipal et sans tenir compte des
atténuations de charges) et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % Evolution

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 239 17% 314%

73 IMPOTS ET TAXES 754 55% 71%

dont contributions directes 599 44% 37%

74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 203 15% -33%

75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 178 13% -19%

76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% -56%

TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 1373 100% 50%

Ainsi, sur cette période, la commune de Loix :
- a vu se développer considérablement ses revenus de gestion courante du fait du

d®vel oppement des pnadod2Bi-Redeevandarddaecteupati on
public communal » ; ce point non-expliqué ~ ce jour fera | dobj et déun
municipale,

- a vu cro’tre | esdelalewedesinspotglocdur,| | e tir e

- asubilabai sse des dotations de | 6Et at,

- et a subi la baisse de ses « Autres produits de gestion courante », notammentde | 6 ar t i cl e
« Nn°752 1 Revenus des immeubles ».

Il nous semble que, comme indiqué précédemment :
- la réforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes
percues par la commune,
- coupl ®e " | a bai sBEta quddle podr@it sa poursuinre, de | 6
doit inciter | 6®quipe municipale " |l a plus grande pr

D6aut r ei opp@mpare lessrecettes réelles de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le

Compte Administratif de la commune, aux recettes réelles de fonctionnement calculées en tenant
compte de (Il &idrfcleatdeosn Pri x ° la Consommation au 31
ménages, avec le tabac) entre 2010 et 2017 on obtient les éléments suivants :
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2017 réel 2017 calculé avec inflation

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 313 20% 81 7%
73 IMPOTS ET TAXES 967 61% 603 53%
dont contributions directes 671 42% 523 46%

74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 154 10% 243 22%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 156 10% 205 18%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 0 0%
TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 1591 100% 1132 100%

Globalement la hausse des principaux postes de recettes réelles de fonctionnement sur cette période

a ®t ® sup®rieure 7 ce qeundaenitl ec camuprtae tq ude¥al et xledignnfi loaet
« Dotations, Subventions et Participations » et des « Autres produits de gestion courante » qui sont,

sans surprise pour les premiers, en baisses.

VI.2 Impots et taxes
VI.21 Vue dbébensemble des recettes des contributions di

On constate pour la commune de Loix, et cela est vrai pour bon nhombre de communes, que les
impots et taxes représentent la majeure partie des recettes réelles de fonctionnement :
- 55 % en moyenne sur la période de 2010 a 2017,
- dont 44 % pour les seules contributions directes localesc 6 eagiti r e | a Taxe doHabi
Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties et les
attributions de compensation versées par la Communauté de Communes au titre de Fiscalité
Professionnelles Unique dont elle assure la perception.
A ce niveau dbébanalyse, | a r®f orme des impt*ts | ocaux
susceptible de créer un certain émoi chez les élus locaux.

Pour mémoire, il existe également des compensationsv er s ®es par | 6Et at , au titr
exon®r at i on s ougaocordalt enanatiére dedCentribution Economique Territoriale, de Taxe

Fonci re et de Tadkoentd d6lHaibmptaactti oens't fai bl e 12t%equi ont
2017).

VI.2.2 Evolution des recettes des contributions directes

Les éléments ci-dessous :
- sont issus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale »,
disponible sur le site Internetd e | 6 A d mi: miwsdata.gouv.ir,o n
- couvrent la période de 2002 a 2017,
- concernent |l es dix communes de |86l l e de R®
- les graphiques sont disponibles sur le site Int er net de | dwwsaslco ci at i o
nordiledere.com) avec une analyse pour chaque taxe.

VI.221] Taxe doébHabitati on

Association des Cont edelRéiaBniegssée dla Préfecturel de ClraremtedMatitime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere@gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

-12 -


http://www.data.gouv.fr/
http://www.adc-nordiledere.com/
http://www.adc-nordiledere.com/

Taxe d'Habitation - Bases nettes en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition & la fiscalité directe locale
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A0%
35,88%
33,91%
33,63% 32,98%
30% ,Q’H’lK
24,97%
22,57%
20% W Variation
W Variation an
15,42%
13,21%
10%
6,64%
,06% 97% ,95% 92% 72%
,83% ,43% ,96% 37% ,50%

LESPORTESENRE  ARS EN RE LA COUARDE SUR  LOIX EN RE SAINT CLEMENT  LE BOIS PLAGE LA FLOTTE EN RE RIVEDOUX PLAGE SAINT MARTIN DE SAINTE MARIE DE
MER DES BALEINES RE RE

Association des Cont edelRéiaBniegssée dla Préfecturel de ClraremtedMatitime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere@gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

-14 -




' e s
Taxe d'Habitation - Montants nets en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :

concernant les basesnettesd 6 i mpo:si ti on

communes

d e :119,05bbesoit 8,80 ¥Rpa@r an.

VI.2.2.2 Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Bases nettes en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale

5900 000
5400 000
4900 000
4 400 000 === |ES PORTES EN RE
=== ARS EN RE
2900 000 LA COUARDE SUR MER
=== LOIX EN RE
3400000 - e SAINT CLEMENT DES BALEINES
——LE BOIS PLAGE
w=pie | A FLOTTE EN RE
2900000
RIVEDOUX PLAGE
—<=SAINT MARTIN DE RE
2400000 ——SAINTE MARIE DE RE
1900 000
1400 000
900 000 . : . . : : . . : : :
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des bases nettes en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots,gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'lmposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :

- concernantlesbases nettes doéi mposition
0 aleshasesnettes dbéi mposition | es plus faibles
0 mais ces bases ont connu les augmentations les plus fortesde | 61 | 4,068 R®
soit 4,87 % par an,
- concernant | es :taux doéi mposition
0 adest aux doéi imermoésliaires parmapport aux autres communesde | 61 1 e
Ré,
0 qui ont connu des augmentations intermédiaires par rapport aux autres communes de
|l 611l e de R® 29, ®pBardb, au total soit 1,73
- concernant | es montants nets déi mposition
0 recoitles montants nets doi Mgodidtlil @n dlee R®p !l us
0 mais ces montants ont connu les 2°™ augmentations les plus fortes par rapport aux

autre s communes

d: 463 840% SoiEes,681% paiRa®,

VI.2.2.3 Taxe Fonciére sur les Propriétés

Non -Béaties
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Bases nettes en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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. sry s Agr
Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :

concernantlesb as e s
o a | es

nettes:
b as e s padmblesmplpsd saii tbil ®@rs

déi mposition

de | 61

e de R®

0 et a enregistré, chose rare, une augmentation de ces bases : 1,60 % soit 0,11 % par

an,
concernantlestaux doi mpos
0 a des taux doi
Ré

i tion

mposition dans | a

0 et plutét stables : 6,66 % au total soit 0,43 % par an,

concernantl es mont ant s
O regoitles montants
de Saint-Clément-des-Baleines,

nets doéi mposition

moyenne

n eleés plusdaibiesmpeo sli & |i lapeac ld @mnRuBe

0 et plutét stables : 8,02 % soit 0,52 % par an.

VI.2.2.4 Cotisation Fonciere des Entreprises
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La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises (CVAE) de la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir
de 2010 en remplacement de la Taxe Professionnelle.

Elle est collectée parlaCommunaut ® de Co mmu n e spuisireverséé dux dix cammunBs® ,
dans la cadre des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU),
et son taux est voté, chaque année, en Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en €

Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des bases en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
120%
111,96%
110%
101,59%

100%

0%

80%

70%

58,36% 8
60% . 56,85% Variation
S181% 51,01% m Variation an
50%
44,83%
39,33%
40%
31,42%
30% 26,36%
20%
10,53% 11,33%
10% 6,15% 6,06% 6,79% 6,64%
3,40% J 5/A3% 3,98% 4,85%
w i em 'HE 'm 'w 'H "m 'H
LESPORTESENRE ~ ARSENRE  LACOUARDESUR  LOIXENRE  SAINTCLEMENT LEBOISPLAGE LA FLOTTE EN RE RIVEDOUX PLAGE SAINT MARTIN DE SAINTE MARIE DE
MER DES BALEINES RE RE

Association des Cont edelRéiaBniegssée dla Préfecturel de ClraremtedMatitime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere@gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

-22 -



Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Nombre d'assujettis
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations du nombre d'assujettis entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
concernantlesbasesd 6 i mpo:si ti on

c
0
c

0 a | es basidoplesplugfaibiesde | 61 ] e de R®

0 mais a enregistré la progression la plus forte : 111,96 % soit 11,33 % par an,
oncernant | e tikest>en badisse mbquiteie isur lia péniode de 1 2,04 % soit 1
,29 % par an,
oncernant dssjetisombr e doé

o0 a | es nombettie s ptudfaidesdi¢ | 611 e de R®

0 mais a enregistré la 2°™ progression la plus forte par rapport aux autres communes

de | 61 I 86,6780es0it B,88 % par an.

concernantlesmontantsnet s do6imposi ti on

o0 a | es mont angitenles plas faiblds@iemp d® 1 | e de R®

0 mais a enregistré la progression laplusfortepar rapport aux autres

de Ré : 120,49 % soit 11,96 % par an.

VI.2.2.5 Cotisation sur la Valeur Ajoutée des  Entreprises

Association des Cont edelRéiaBniegssée dla Préfecturel de ClraremtedMatitime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere@gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

-24 -

C

C



La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciére
des Entreprises (CFE) de la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir
de 2010 en remplacement de la Taxe Professionnelle.

Elle est coll ect®e par | a Communaut® de Communes de
dans la cadre des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).

Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en €
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Variations des sommes mises en recouvrement en € entre 2011 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Loix :
0 ales sommes mises en recouvrement les plusfaiblesde | 61 )] e de R®
0 mais a enregistré la progression la plus forte : 79,50 % soit 11,24 % par an.

VI.2.3 Analyse

est intéressant de regarder, pour les deux principales taxes auxquelles sont soumis les particuliers,

savoir |l a Taxe doHabitation et l a Taxe Fonci re
augment ati on S montant s cdeldue bb®es eddr enp d sbiatuig
a u g medué ant ti aounx i mposi tion.

o O

de
do
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Taxe d'Habitation - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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On constate que, pour la commune de Loix :

- pour |l a Taxel dépa®W®Pmanenone de | 6augmentation du
rapport ° | daugmentati,on due aux taux (11,55 %)
- pour la Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties : une répartition plus équilibrée, toujours en
faveur des bases: 63, 5 % pour | 6 augme rnvérsus B56n% mbure aux
| 6augment ati on due aux taux.

Donc en ce domaine les finances de la commune de Loix ont plutdt bénéficié du développement de
| 6ur bahi on que doéunagregsivel»des éqqipes muhicipalesa | e ¢

VI.2.4 Commentaires
VI.2.4.1 Fiscalité des particuliers
Comme nous

la commune de Loix.
Ainsi dans le Compte Administratif de 2017 :

| 6 av o n simpbt®locaux i cousiitient [A soureeprincipale de recettes de
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- | 6ar t781d Ii eContributions directes » représente 38,8 % d e | 6 e ndee rdettee
réelles de fonctionnement,
- 7 1 6int ®rleedBi Impoes etltaties » (967 & U:)

o | 6 ar tr31til Gontriputions directes » représente 64,5 %,

o | 6 ar t7318il Aaitreg impdts locaux ou assimilés » représente 0,0 %,

o | 6 ar t732&1l7 éttrigution de compensation » représente 5,0 % dont 4,9 % au titre
de la Fiscalité Professionnelle Unique et 0,1 % au titre du Tourisme,

o | 6 a r«t733t -ITaxe d'enlevement des ordures ménageres et assimilés » représente
0,3 %,

o | 6 ar t733&1l Droitside place » représente 2,1 %,

o | 6 ar t733t-IDeoitsgle stationnement » représente 1,0 %,

o | 6 ar t788t + Teaxe @dditionnelle aux droits de mutation ou a la taxe de publicité
fonciére » représente 27,0 %.

En matiére de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- laTaxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béaties reste un imp6t marginal,

- la Taxe dOoHabitati on se@ropriétés Balies regésdntent, eri 2047e sur | e
O plusde98 %du trio Taxe déHabitati on, Taxet Fonci
Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties,
0 etplusde64%sionyrajoutelaTaxe dOEnl vement des Ordures
L6i mpact de | a r®f orme des implts |l ocaux envet sag®e
analyséeavec attention par | 6®qui pe municipale.

Votre association ne manquera pas, de son c6té, de produire tous les documents et toutes les études
utiles a la compréhension de cette réforme et a ses conséquences sur les comptes de la commune.

VI.2.4.2 Fiscalité des professionnels

En matiere de fi scal i t® des professionnel s, | attribution
Professionnelle Unique représente, en 2017 :

- 49%de | 6 a73t Impdtsettages »,

- etplusgénéralement3,0% de | densembl e des recettes r®ell es

Si ces pourcentages restent trés modestes | 6 ® ww, | globaliement a la hausse, des deux
contributions a caractére professionnel (CFE et CVAE) est un signe positif pour la commune de Loix.

En effet | e maintien dbébune activit® ®conomi que pOo®r el
reste un i mp®ratif pour avoiannéaan vill age attractif e
Ce sujet est et restera donc-étednénetles dtennie®avemmrur | es an
VII. DEPENSES COURANTES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE

VII.1 Répartition moyenne des dépenses courantes de fonctionnement de la commune

A t i ibferreatiod, &ur la période 2010 i 2017, la répartition moyenne des dépenses courantes de
fonctionnement de la commune (donc hors camping municipal et sans tenir compte des atténuations
de produits) et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % Evolution
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419) 475 53% 22%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 152 17% 3%
61 SERVICES EXTERIEURS 90 10% -3%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 105 12% 38%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 54 6% 18%
63 IMPOTS ET TAXES 24 3% 48%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 3 0% -99%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 903 100% 17%

On constate, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que les charges de personnel
représentent la majeure partie des charges courantes de fonctionnement soit en moyenne, pour la
commune de Loix, de 2010 & 2017, environ 53 %.
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D6 aut r aonganpdre les dépenses courantes de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le

Compte Administratif de la commune, aux dépenses courantes de fonctionnement calculées en tenant

compte de | 6inflation (Indice des Prix ~ Il a Conson
ménages, avec le tabac) entre 2010 et 2017 on obtient les éléments suivants :

2017 réel 2017 calculé avec inflation
CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419) 478 55% 425 53%
AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 127 15% 134 17%
SERVICES EXTERIEURS 82 10% 93 12%
ACHATS NON-STOCKABLES 108 13% 85 11%
AUTRES SERVICES EXTERIEURS 47 5% 43 5%
IMPOTS ET TAXES 21 2% 16 2%
AUTRES CHARGES FINANCIERES 0 0% 8 1%
DEPENSES IMPREVUES 0 0% 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT 864 100% 804 100%

Globalement le total des charges courantes de fonctionnement réelles et calculées en tenant compte
del 6i nfl ati on s @ceduiatesdaneea signerarme imaitsise de ces dépenses.

Ce constat, plut6t rare, doit étre porté au crédit des équipes municipales et pourrait avantageusement
i nspir ercollecivieslocelessie | 61 1 e de R®.

VII.2 Charges de personnel

EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL DE LA

COMMUNE
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Graphique n°9

La hausse de ces charges de personnel a été constante de 2010 a 2014.

A contrario, |l a p®riode suivante, jusqubéen 2017, a ®t ® pl a
2015.

Malheureusement, si les prévisions budgétaires de 2018 se réalisent, la hausse devrait reprendre en

2018.

L6®v ol ution moyenne annuell 8 sur cette p®riode resso

De plus (cf. graphique ci-dessous) :
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des charges courantes de
fonctionnement reste relativement stable entre 50 et 55 %,
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des recettes réelles de
fonctionnement :
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o stableaut our de 35 % jusquben 2014,
sbest am®lior® jusqubden 2017, pour finir par
0 les prévisions budgétaires de 2018, le verraient par contre remonté vers ses plus

hauts niveaux (36 %).

o

POURCENTAGE DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL PAR RAPPORT AUX CHARGES COURANTES DE
FONCTIONNEMENT ET PAR RAPPORT AUX RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT
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Graphique n°9 quater ——Pourcentage des recettes réelles de fonctionnement

LO®volution des charges de |mi&essgudnberine g endra prouser ¢ o mmu n
gudell es sont ma' tri s®es.

Il reste cependant a espérer que les prévisions budgétaires en ce domaine, pour 2018, ne se

réaliseront pas, pour ne pas assister a une dégradation de la situation.

Par ailleurs deux questions restent en suspens, comme pour toutes les autres communes du Nord de
|l 611 e: de R®
- sur une période comparable, 2009 / 2018, la hausse annuelle moyenne des charges de
personnel de I a Communaut ® de Communesncdrainl 61 1 e
nombre de compétences auparavant dévolues aux communes, a été de 14 % ; on est donc en
droit de se demander :

O pourquoi |l es charges de personnel de | a comn
valeur absolue o u , © d®f aut , néont e maysnnecaonuatlleupdus une h
faible,

0 etde ce fait si elles sont réellement maitrisées ?

- I 6i mpact des c hadagéescomdptes gedarcanmmone est-il compatibles avec
| 6®v ol uti on des rece(theaissske dfesn cdotoantnieauedat de | 0
fiscalit® | ocal eé)

Aut ant de questions que nous ne manquerons pas de po
VII.3 Subventions aux associations

Les attributions de subventions aux associations pou
étre suivies et parfois contrélées.

Pour la période de 2010 a 2018 les rapports entre les « Subventions de fonctionnement aux

associations et autres personnes de droit privé » (article 6574) et les recettes réelles de
fonctionnement pour les cing communes du Nordde 61 | e de R® et | a Communaut ®
|l 611l e de R® sont | es suivants

Association des Cont edelRéiaBniegssée dla Préfecturel de ClraremtedMatitime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere@gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

-29 -



Pourcentage des subventions aux associations par rapport aux recettes réelles de
fonctionnement

11%

=5<=Les-Portes-en-Ré
Ars-en-Ré
La Couarde-sur-Mer
== Loix
—=—Saint-Clément-des-Baleines

=——Communauté de Communes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Dans une tendance générale a la modération, la commune de Loi x sbéesfumpumdem®e2015
particulierement « généreuseé avec | es associations quobell e soutene
Depuis 2016, elle est devenue beaucoup plus économe en la matiére et les contribuables loidais se

réjouiront probablement de voir une partie de leurs impdts locaux distribuée de fagon plus
parcimonieuse.

Pour mémoire les pourcentages tres élevés observés pour la commune de Saint-Clément-des-
Baleines ®t ai ent dus au s ele appoetait a fsan requipe de ebasketepall6(USV Ré
Basket) aujourddhui di sparue.

La |Iiste des b®n®ficiaires, port ®e ~° defagammenede | V B1l.
Loix, est la suivante, le Budget Primitif 2018 ne détaillant pasles 12000 U port ® au d®bi t
« 6574 - Subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes de droit privé » :

Nom des bénéficiaires CA 2017

Personnes de droit privé 10 039,65

Associations 9 898,65

AP.AR. 1 000,00
ADEPIR 620,00
AMICALE des SAPEURS POMPIERS 700,00
APAC 500,00

ASSOCIATION CULTURELLE DE LA BIBLIOTHEQUE DE LOIX 2 000,00
ASSOCIATION DES MAIRES CHTE ME 280,65

ASSOCIATION LOIDAISE DES ANCIENS COMBATTANTS 1 000,00
ASSOCIATION NATIONALE DES ELUS DES TERRITOIRES TOU 258,00
CITTASLOW INTERNATIONAL 600,00
CITTASLOW-FRANCE 300,00

CLUB DES AINES 1 800,00
FEDERATION FRANCE GREETERS 65,00
FONDATION DU PATRIMOINE 75,00
LE COCHONNET LOIDAIS 700,00
Entreprises 141,00
ANEL (association nationale des élus du littoral) 141,00

Personnes de droit public 22 100,54

Et abli ssements publics ( EP/{2210054
AEMA 196,16

SDIS 21 483,26
Synd. dép. de la Voirie des Communes 101,55
Syndicat des eaux (trésorerie Saintes) 239,57
UNIMA (trésorerie La Jarrie) 80,00

TOTAL GENERAL 32 140,19
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VI

IX.

EMPRUNTS

Les montants annuels réellement empruntés sur la période de 2010 a 2017, et prévisionnel pour

| 6ann®e 2018, par | a ¢ o mmuantdes guivants ( is lo &

les budgets annexes sur cette période) :

bodygatapcumcen

MONTANT ANNUEL DES EMPRUNTS CONSOLIDES CONTRACTES
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1784 LOIX EN RE
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Graphique n°10

On remarguera les montants particuliéerement élevés des emprunts contractés par la commune de

Loix en 2010 et 2011.

EVOLUTI ON DE LA DETTE ET DES ANNUI
IX.1 Endettement consolidé

IX.1.1 Evolution

TES DOEMPRUNTS

Le graphiqueci-d e ssou s

de

tobrede la dette,

ndi

gue

6®v ol

ut

on

- des annuités de remboursement de cette dette,
- de la dette par habitant.
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EVOLUTION DE L'ENCOURS DE LA DETTE AU 31/12, DES ANNUITES D'EMPRUNTS ET
DE LA DETTE PAR HABITANT CONSOLIDES
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—t—Annuité consolidées des emprunts (en k€)

—+—Encours consolidés de la dette détaillés au 31/12 par habitant (en €)

Graphique n°11

La courbe bleue (Encours consolidés de la dette détailles au 31/12) et la courbe rouge (Annuité

consolidées des emprunts) sont exprimées en mi |l 1l i ers dbeur @agauchd; lal eur o]
courbe verte (Encours consolidés de la dette détaillés au 31/12 par habitant) est exprimée en euros et

son ordonnée est a droite.

Les annuitéts d 6 empr unt s, part i enu2010, 20&lmet rR@12 VO ew ®leisquent pa
remboursement de tirages sur des « Lignes de crédit de trésorerie liées a un emprunt ».

Concernant les encours, on distingue deux périodes différentes :
- unepériordedehausse jusquden 2011
- suivie ddéune prégulicre[des q@d8mi ss e
On remarquera que | 6encour s Lgxamecdmabne pludhendetés.t ®| ev ® ¢

IX.1.2 Controle

Dans | es Comptes Administratifs ou | e BudceustsuitPr i mi t i
bien la régle du calcul classique :

Dette fin année (N) = Dette fin année (N-1) i remboursement du capital année (N) + montant des

nouveaux empruntssous cr it s au coQgrs de | dann®e (N

On peut également regarder la concordance entre les montants indiqués aux annexes IV A2 des

Comptes Administratifset dans | a comptabilit® publique (site In
comptes des collectivités : https://www.impots.gouv.fr/cll/zf1/accueil/flux.ex?_flowld=accueilcclloc-

flow).

Dans un cas c o memeus achrastatons tled déualages, modestes mais réguliers, pour
|l esquel s nous ne manquerons pas de demander des expl

IX.2 Endettement non-consolidé

Pour mémoire nous avions fait paraitre dansla«L et t r e de b, @dée seoMa 2018] uoen

®t ude sur | enadrdsdleime®@tdenondi X communes dededsaud | e de
(que Vous pouvez retrouver sur nat rig://adcsi t e I

lesportes.com/images/pdf/ACNIR 201805 Lettre Association) :
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X.

Endettement non-consolidé des communes de I'lle de Ré, par habitant, en €
(Population légale en vigueur au 1° janvier de I'exercice)
(Source : https://www.impots.gouv.fr/cll/zf1/cll/zf1/accueil /flux.ex?_flowld=accueilcclloc-flow)
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Comme nous | 6®crivVvioemslett érie®ptogper tc® par es

significatif et fausser ces données non consolidées ».

Pour la commune de Loix les endettements consolidés et non-consolidés sont identiques du fait que

les budgets annexes ne portent pas de dette.

On remarquer a,
croi ssance de
puis sa décroissance a partir de 2012.

sur une

IX3 Coef ficient déendett ement consol i

d®

Le coefficient d'endettement de la commune correspond au rapport entre les annuités de la dette

(intéréts plus capital) et les recettes réelles de fonctionnement.

I montre quelle est la part des recettes réelles utilisée chague année au remboursement de la dette.

COEFFICIENT D'ENDETTEMENT CONSOLIDE
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Graphique n°11 bis

2017

2018

Sans surprise on retrouve une ®v ol uti on
d 6 e mp rlaitentaace baissiére étant un indicateur positif.

g®n®r al e

INVESTISSEMENTS
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X1l R®alisation des budgets dodébinvesti ssements
Chaque année les recettes et les dépenses prévisionnellesd 6 i nvesti ssement sont i n:t
dans le Budget Primitif.
Léann®e suivant e, |l es recettes déi nvesti ssement
déinvesti ssement effectivement pay®es sont inscrites
On peut donc suivre, chaque année, le taux de réalisation de ces dépenses et de ces recettes
déi nvesti ssement
Pourcentages de réalisation des recettes réelles d'investissement
110%
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80%
70% i | ES PORTES EN RE
s *— /‘\ ARS EN RE
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Pour la commune de Loix, dans les Budgets Primitifs :
- les recettes r®eldoechod&i P tait § Langdnddtlénodntdrése s) s o

correctement évaluées (97,9 % en moyenne sur la période),
- tout comme les dépensesr ®el | e s

abstraction des deux « accidents » de 2013 et 2017 (88,8 % de moyenne sur la période et

96,4 % sans ces deux années).

sben

sui t

que |

6i mage

et donc de ses résidents / contribuables.

Ai nsi
prat.

, I
que

es

de | a

autres

commune

régularité et sa plus grande justesse.

X.2

Op®rations

de

doéi rdonelsdorn s sem@nat i(soamfait d 6 or dr

donn®e

Loi X

déo®qui pement

par

es

S el |l e

Bréalisieest s
permet aux élus locaux de gérer ces opérations au plus prés et au mieux des intéréts de la commune,

Pr

ndéest

Association

des

Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
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La commune de Loix ne d®taille pas ses op®rations df¢
ses Budgets Primitifs (cf. |l es radioscopies des autres communes du
de la commune de Saint-Clément-des-Bal ei nes, et de |l a Communaut ® de C
pour une illustration de ce type de présentation).
Cela est regrettable et nuit & la bonne information de ses résidents / contribuables.
Votre association ne manquera pas de le faire remarquer™ | 6 ®qui pe muni ci pal e et d
revenir sur cette pratique.
X.3 Investissements comparés aux emprunts annuels
Ce graphique montre quelles ont été les évolutions paralleles des d®penses dobéinvest
consolidées et des emprunts consolidés contractés, effectifs de 2010 a 2017 et prévues en 2018,
concernant donc la commune proprement dite et le camping municipal « Les llatesé (j usquben 201
EMPRUNTS ANNUELS CONSOLIDES COMPARES AUX INVESTISSEMENTS
CONSOLIDES
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Graphique n°12
On notera que sur toute la période étudiée les montants empruntés sont systématiquement inférieurs
aux montants des investissements.
D6 a u t r fanancidrslentrants ont donc permis le financement de ces derniers.
X.4  Evolution et compatibilité des principaux flux entrants et sortants
Avant de traiter cette question il nous semble important de rappeler que trop souvent les maires
justifient certains investissements, en raison des subventions obtenues, subventions diminuant
dédaut ant l e prix 7 payer. Vr aix eatendancieuxeaa niveadi eles | a c o m
contribuabl es, car ce sont bien eux qui, par eur s
financent indirectement lesdites subventions. Les obtentions de celles-ci se font certes suivant
certaines décisions administr at i ve s, mai s on ne peut passer sous
existant entre les élus qui souvent, ont des responsabilités non seulement locales, mais également au
niveau administratifs supérieurs. On ne peut rester insensibles aux services rendus lors des votes
guel s gudiUn snvetissemem doit étre engagé uniquement dans la mesure ou il est
indi spensabl e et non en raison des subventions| re-ue

X.4.1 Comparaison des principaux flux entrants et sortants
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Les investissements, qui sont des flux sortants, sont financés par les flux entrants suivants :
- les ressources directes de la section investissement : subventions, Fond de Compensation

pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (F.C.TV.A) et Taxe Local e d & EquL.Epe men't

essentiellement,
- la marge nette dbéaut of i namfonetion@eement,pr ovenant de
- sinécessaireparunrecour s © | 6emprunt
- parfois par | 6al i ®nati on de certains bi ens
précédemment (flux exceptionnel non récurrent).

Le graphique ci-dessous permet de comparer, chaque année, la somme des recettes
déi nvesti ssement dont a(mafge® ne®d d 6 a @t olfa n eubwesione, a t
F.C.T.V.A,, T.L.E., autres recettes et emprunts) aux investissements réalisés ou prévus pour 2018.

RAPPORCHEMENT DES RECETTES D'INVESTISSEMENT CONSOLIDEES ET DES INVESTISSEMENTS
CONSOLIDES
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I montre ° v ue €m2010] 201d,u20i2| 201y, 2046 et 2018 un manque de

financement des flux sortants par les flux entrants.
X.4.2 Soldes de trésorerie
Comme le montre le tableau ci-dessous, peut-étre plus explicite et facile a comprendre que le

graphique précédent car les différents calculs sont précisés, les « manques » de trésorerie sont
récurrents sur la période :

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(1) Recettes d'investissement consolidées 528 | 1351 476 529 485 571 75 118 100
(2) Investissements consolidés 1289 | 3547 341 194 | 1278 849 289 228 508
(3) Besoin de financement = (1) - (2) -762 | -2196 135 335 -792 -277 -214 -111 -408
(4) Marge nette d'autofinancement consolidée -571| -1053 -341 17 83 142 200 350 63
(5) Solde du besoin de financement = (3) - (4) | -1332| -3 249 -206 352 -709 -135 -14 239 -345
(6) Emprunts annuels consolidés 1253 | 1784 151 0 300 183 3 0 10
(7) Solde de trésorerie = (5) + (6) -79 | -1465 -55 352 -409 47 -11 239 -335
(8) Solde cumulé de trésorerie sur la période <79 | -1544 | -1599 | -1247| -1656 | -1609 | -1620 | -1380 | -1715

Bien entendu, ces soldes de trésorerie s ont t h ®o r i gfaneabstragction dedaustiuatiorsdes

années antérieures et plus particulierement de situation cumulée a la fin d e | 6eX®9 ci ce
(exc®dents ou d®fi cits estissenfedsreportabessure®ie)nt s ou doi nv

X.4.3 Fonds de roulement
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XI.

Pour contourner cette difficulté et appréhender les excédents éventuellement accumulés par la
commune, on peut se tourner vers le Fonds de Roulement (FDR).

Le « Mémento financier et fiscal du Maire », publié en avril 2008 par la Direction Générale des

Finances Publiques, en donne la définition suivante: «Cd e s t |l a diff®rence entre
disponibles a plus d'un an (les dotations et réserves, les subventions, les emprunts) et les
immobilisations (les investissements réalisés et en cours de réalisation). Cette différence correspond,
en comptabilité budgétaire, a la somme des excédents définitifs que la commune a dégagés au cours
du temps. »
On pourr a trouver sur | e site | nt drangagse de
(www.impots.gouv.fr/cll/zf1/communegfp/flux.ex) l es Fonds de Roul ement des d
de Ré pour les dix-sept derniéres années.
Fonds de Roulement des communes de I'lle de Ré, en milliers €
(Sources : www.impots.gouv.fr/cll/zfl/communegfp/flux.ex?_flowExecutionKey=e1s138&_eventld=chiffrescles)
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On constatera que la commune de Loix a vu, sur la période qui nous intéresse plus particulierement
(20107 2016), son Fonds de Roulement stagner a des niveaux trés faibles, sauf en 2013.
L 6 e x c @ éfimitii gue la commune a dégagé au cours du temps, pour reprendre la formule du
« Mémento financier et fiscal du Maire », représente,ala f i n de |,0dMr7®K U20E®i t

- moi ns d ode recettesréefies de fonctionnement (base 2016),

- un peu pl us d bde recettesfisclesqdase @046} i

- mois dbéde d®penses r ®el | @eyeméde B0L0ALD16).s s e me n't

CONCLUSION

Cété sombre, la commune de Loix :

- est une commune endettée

- etsansréserves.

Coté clair :

- les lourds investissements réalisés par le passé sont pérennes et ne seront probablement pas
a refaire avant de nombreuses années,

- certains indicateurs financiers sont au beau-fixe: amélioration de la marge nette
déautofinancement, budgets pr®visionnels cr®dibl
section de fonctionnement.

'l nous semble donc que: | 6®qui pe municipale devra

- pour sui vr e débeddettemantade ld mmmune,
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- étre attentive a de possibles dérives financieres, comme certains points du Budget Primitif de
2018 peuvent le laisser craindre,

- continuer a produire des budgets réalistes e t S
paroleaupréesdes autres coll ect

i | 6occasion se pr®sent e
ivit®s | ocales du Nord d
A coté de cela quelques défis seront probablement a relever :
- gestion de la réforme des imp6ts locaux annoncée par le Gouvernement,
- continuer a maintenirune vi e ° | 6ann®eNaorad sd d Ofedninkreeand € R®
®c o | e é&atilifer les installations professionnelles, notamment de jeunes artisans du secteur
du batiment, a faciliter le logement de nouveaux résidents permanentsé

Aux Portes-en-Ré, le 27 juillet 2018.
Pour |idaAtsisoonc des Contri buables du Nord de | 611l e de R
Le Président.
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