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GENERALITES

1.1 Avertissement

Ce document a été établi a partir de données administratives officielles et donc incontestables.

Ce nbest pas un document comptabl e, ce ndbest pas nor
objectif de contrtler | 6exactitude des comptes de ce
Son seul objectif est de permettre ° toute personne

mais capable de gérer ses propres comptes, de comprendre la situation financiére de la collectivité a

laquelle elle appartient, de prendre conscience de son évolution au cours des années, éventuellement

de comprendre les probléemes auxquels elle se trouve confrontée. Ainsi elle sera en mesure de poser

au Maire ou au responsable financier de sa commune, les questions lui apparaissant comme étant les

plus importantes.

I est conseill ® aux personnes sdéint®ressant " cet
intitulé « VOTRE COMMUNE EST-ELLE BIEN GEREE ? », écrit par Alain LE GRELLE et Thomas

KIEFFER, publié par CONTRIBUABLES ASSOCIES (42, rue des Jelineurs 75077 PARIS CEDEX 02 -

Téléphone : 01 42 21 16 24 - www.contribuables.org.

1.2 Avant tout choseé

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers des leurs origines

:l Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS

Les grandes lignes directrices

Les recettes réelles de fonctionnement
permettent de payer les charges
courantes de fonctionnement * ¢

|

- Charges courantes
' ¢ ¢
de fonctionnement J‘

1 1
1 1

Recettes réelles : TLE. Elpnmts :
1

de fonctionnement

Le snld'a résultant représente la marge Marge brute
brute d'autofinancement ......... d'autofinancement * ¢
- Annuités remboursement ¢ ¢

qui doit permettre de payer les annuités
de la dette

de remboursement de la dette :
capital + intéréts

-...le solde représente alors la marge nette d'autofinancement
alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,
laTLE etFCTV.A et ... les emprunts contractés au cours

|

L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés par la Municipalité

de l'année.
- Investissements

Solde de e |l

Le solde représente 1a somme des excédents reportés sur lexercice suivant

.3  Avant-propos

Rappelons quelques raisonnements simples, que certains jugeront peut-étre simplistes, mais

rai sonnements qudi l ne faut n®anmoins jamais perdre
Toute personne vVvivant gr ©ce ° ses propres revenus,
gue ce gubelnéme au &tre e ges resbolrees personnelles. Dans la mesure ou ses
d®penses sont inf®rieures °~ ses ressources, elle do®q

parlasuvite«Mar ge brute dbéautofinancement &.

Dans la mesure ou elle dégage effectivement chaque année une marge, elle sera en mesure

déacheter certains biens do6®qui pements, avec OuU sans

Si elle a recours & un ou plusieurs emprunts, elle aura a rembourser chaque année les annuités de

ces derniers : capital plus intéréts. Encore faudra-t-il que sa«mar ge br ut e do 2,uwitlef i nanc

existe, soit suffisante et | ui permettre ddédhonorer s

Il faut également rappeler que toute personne responsable de ses propres finances doit prévoir, a
0

court ou moyen terme, le renouvellementde cert ains de ses biens doé®qui pe
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usure (voiture, t ® ®vi sion, r®fri g®r ateur é) . EI'l e de
de ces futurs investissements.

Toute personne vraiment responsable doit aussi avoir, a titre de référence, un regard précis sur son

passé financier : ressources, dépenses, investissements, endettement et donc engagement & moyen

terme.

Elle doit étre capable de mener une réflexion réaliste sur son proche avenir, sur ses besoins financiers

et son aptitude a en disposer. Il en est souvent ainsi, du moins peut-on | ecsa®r ¢t , sbagi't
rappelons-le, de situations personnelles.

Mai s si cela est vrai pour chacun dbdébentre nous, et r
de notre argent cbest ®gal ement vrai p ctéuet bieh entemnde podr oute | | e, p
collectivité localecar, | ©~ encore, il sbagit de notre argent

Est-il alors politiquement incorrect de demander a son Maire, dans quelle mesure la section de
fonctionnement participe suffisamment au financement des investissements ?

Dans la mesure ou cette participation est insuffisante, est-il politiquement incorrect de lui demander
les mesures quoi lacanehmoyen tepmreeafindde eedresser la situation ? Mesures
d 6 ® c o n ® Augneestation des imp6ts locaux ? Recours a de nouveaux emprunts ? Aliénation de
certains bien communaux ?

Tout cela pour dire que toute collectivité locale doit avoir une connaissance approfondie de son passé
et en particulier de son passé financier : ressources et dépenses courantes de fonctionnement,
ressources et dépensesd 6 i n v e s t, évelwienmesort endettement.

ElI'le doit parfaitement conna’ tre | 6®t at dans | equel
matiere de renouvellementou ddentreti en.

Elle doit avoir une parfaite connaissance de son bu
Elle doit étre capable de prévoirde f a- on r ®al i ste | 6®volution probabl

a laquelle elle devra faire face au cours des années a venir.
.4 Quelques définitions de base
[.4.1  Recettes réelles de fonctionnement

Ce poste comprend toutes lesrecettesay ant un caract re annuel regul i er
fonctionnement des services et de compléter, notamment par le biais du prélevement, le financement

des d®penses dbéinvesti ssement

En sont exclus :

- les atténuations de charges: ce sont des articles, comptabilisés en recettes, qui
correspondent & des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous concerne,
a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales,

- Il 6exc®dent de fonctionnement report®

- et | es op®r attansferts« intdrdesd dq @i , au pl an pabuunkead |, n
de plus ou de moins a la collectivité.

Pour cette étude nous soustrayons :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas: cesont des 6" pr ®
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégréevements divers, notamment, en ce qui hous concerne, sur des imp0ts et des taxes,

- et les potentiels versements provenant des bénéfices dégagés par des budgets annexes
(camping, port de plaisance, zone dbactivit®é)

La fiscalité en constitue la majeure partie.

(@)}

ap

1.4.2  Dépenses réelles de fonctionnement

Ce poste regroupe la totalité des dépenses de fonctionnement des services communaux, notamment
les frais de personnel et les intéréts de la dette.
En sont exclus :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas joesapudes pr ®s e
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégrévements divers, notamment, en ce qui nous concerne, sur des impéts et des taxes,

- les dotations aux amortissements et aux provisions,

- le déficit de fonctionnement reporté,

- Il e pr® " vement pour d®penses dbéinvestissement,

- les travaux dbéinvestissement en r ®gie dont e m
investissement,
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- et |l es op®r attansferts x intdrdes > qlireeu pl an gl obal, ndapport
de plus ou de moins a la collectivité.
Pour cette étude nous soustrayons les atténuations de charges : ce sont des articles, comptabilisés
en recettes, qui correspondent a des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous
concerne, a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales.
Les charges de personnel en constituent la majeure partie.

1.4.3  Charges courantes de fonctionnement

Cette notion se distingue de la précédent e par | 6exclusion des int®r°ts

| 6i mportance du recour s " | 6emprunt pour | e fina
correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

.44 Margebrute ddaut ofi nancement

Cbdest la di ff ®rence entre | es recettes r el | es de
fonctionnement.

Elle doit permettre de payer les annuités de remboursement de la dette (intéréts et capital).

.45 Margenetteddaut ofi nancement

Cbdest |l a mar ge br umens babnaité e remboussemer weela dette (intéréts et
capital).
Ell e constitue un exc®dent di sponi bl e qui se rajout

investissements.
I.5  Méthodologie retenue

Nous suivrons les principes généraux de la méthode décrite dans le guide pratique « Votre Commune
est-elle bien gérée ? » en nous préoccupant uniquement des flux financiers annuels entrant dans les
comptes de la collectivité locale, soit les recettes, ainsi que des flux sortant des comptes de la
collectivité locale, soit les dépenses.

Nous distinguerons les recettes et les dépenses de fonctionnement des recettes et des dépenses
déi nvesti ssement

Nous ne nous préoccuperons pas, au début de cette étude, des excédents ou déficits de
fonctionnement ou déi nvesti ssement annuel s ou enco
(op®ratiooardbdbbrdeeydagit internessquicauplen tglamtsdler trsdagppor
un eur o de pl us ou de moi ns " la collectivit®. C
ddédamorti ss e me:rltes sbnh gomptabillsées ed Bharges dans la section de fonctionnement

mai s en produits wbsissesnent;a csbeecstti oinn dtdri aansf er t de ¢ omj
change en rien | 6enrichissement ou | dappauvrissement
Par contr e, afin de contr®ler | 6®quilibre de ces di
compt e, tude, désiexcédents ®u déficits au début de la période retenue.

0
0

Ainsi, comme le radiologue face a son écran, grace aux tableaux et graphiques présentés ci-aprées

nous serons en mesure de suivre | 6®vol ut i oagateufsa m®I| i or
financiers de la commune. Nous pourrons alors nous poser les bonnes questions et rencontrer le

Maire et/ou son Adjoint en charge des finances afin de connaitre sa position.

.6  Transparence financiére

Les documents budgétaires de la commune de La Couarde-sur-Mer ne sont pas disponibles, a la

date de la présente étude, sur le site Internet de la Mairie, permettant a tous les résidents /
contribuables de consulter, en libre accés, ces informations financiéres de base.

Elle pourrait, en la matiere, s 6i nspi rer avantageusement des bennes p
en-Ré.

LES DIFFERENTS BUDGET S DE LA COMMUNE DE LA COUARDE -SUR-MER

La commune de La Couarde-sur-Mer suit et gére cing budgets différents :
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- le budget général,

- le budget annexe du « Camping Le Remondeau »,

- lebudgetannexede | 6 Ecot axe

- lebudgetannexedes«B©t i ment s doaxtivit® agricol
- le budget annexe de la « Zone de Mouillage ».

1.1 Généralités

Pour | 6ann®e N
- au cours du premier trimestre, le Conseil Munici pal vote autant
de budgets (général et annexes),
- en cours dbébann®e | e Conseil Muni ci pal

Supplémentaires,

e

de Budget

vot e, aut
Budgets Primitifs sous forme de décisions maodificatives qui sont reprises dans des Budgets

- au cour s du premier trimestre de | dann®e N+1,

Administratifs (autant g u i | quiyreprenueatilds él@mentsd e

financiers définitifs des budgets.
1.2 Budget général
C 6 elshudget de la commune proprement dit.

1.3 Budget annexe du « Camping Le Remondeau »

Cbest | e budget ganéraldelacommune ddbla Gayarde-sur-Mer, permettant le suivi

de la gestion du camping municipal.
Ses éléments sont consolidés avec les éléments de la commune proprement dits.
.4 Budgetannexe de | 6 Ecot axe
Ce budget permet de suivre la gestiond e | 6 Ede attammene de La Couarde-sur-Mer.
Pour mémoire, on y retrouve :
- en recette : la quote-part annuelle versée a la commune surle pr odui t de
|l ors du passage du pont de | 6l 1l e de R®,

- en dépense : une série de charges autorisées par la Iégislation.

1 néby a pas dbéendettement

6®cot ax

Votre association assure une vérification de principe de ce budget et ses éléments ne sont ni repris
s ®| ®mer

dans | 6®tude qui suit, ni consol i d®s avec |

.5 Budgetannexe« B©t i ments dbacstivit® agricole

e

Ce budget, modeste en volume, permet de suivre la gestion de batiments dédiés aux activités

agricoles de la commune de La Couarde-sur-Mer.
Ce budget porte un peu dbébendettement sui t0el
Ses éléments sont consolidés avec les éléments de la commune proprement dits.

1.6 Budget annexe « Zone de Mouillage »

o

Bud

ul.a sous

Ce budget, modeste en volume, permet de suivre la gestion de la zone de mouillage pour bateaux de

plaisance de la commune de La Couarde-sur-Mer.

Ce budget porte un peu dbébendettement sui tle2 3",

Ses éléments sont consolidés avec les éléments de la commune proprement dits.

8l5a Us.ous
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Seules les dépenses et les recettes réelles sont reprises.

RESUMES DES BUDGETS PRIMITIFS (BP) 2018 ET COMPTES ADMINISTRATIFS (CA) 2017

Le premier écart calculé mesure le taux de réalisation des prévisions du Budget Primitif de 2017 :

(CA 201771 BP 2017 )/ BP 2017.

Le deuxiéme écart calculé mesure le rapport entre les réalisations de 2017 et les prévisions du

Budget Primitif 2018 :
(BP 20187 CA 2017 )/ CA 2017.

.1 Budget général

Libellé BP 2017 CA 2017 Ecart BP 2018 Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 805 825,00 624 314,14 -23% 727 150,00 16%
Charges de personnel, frais assimilés 1134 120,00 1103 633,44 -3% 1171 500,00 6%
Atténuations de produits 55 500,00 55 411,00 0% 60 000,00 8%
Autres charges de gestion courante 227 130,00 221 105,38 -3% 195 400,00 -12%
Total des dépenses de gestion courante 2222 575,00 2004 463,96 -10% 2 154 050,00 7%
Charges financiéres 128 250,00 128 004,02 0% 117 200,00 -8%
Charges exceptionnelles 1 800,00 1 015,00 -44% 3000,00 196%
Dotations provisions semi-budgétaires 200 000,00 -100% 238 000,00
Dépenses imprévues
Total des dépenses réelles de fonctionnement 2552 625,00 2133 482,98 -16% 2512 250,00 18%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges 19 993,51 20 853,05 4% 19 980,62 -4%
Produits services, domaine et ventes diverses 137 100,00 135 203,78 -1% 137 500,00 2%
Impéots et taxes 2 053 000,00 2136 972,17 4% 1960 100,00 -8%
Dotations et participations 508 200,00 513 408,51 1% 482 700,00 -6%
Autres produits de gestion courante 178 500,00 178 817,10 0% 191 000,00 7%
Total des recettes de gestion courante 2896 793,51 2985 254,61 3% 2791 280,62 -6%
Produits financiers 12,85 1 400,00 10795%
Produits exceptionnels 9 100,00 10 277,76 13% 500,00 -95%
Total des recettes réelles de fonctionnement 2905 893,51 2995 545,22 3% 2793 180,62 -7%
Libellé BP 2017 | CA2017 Réf/*lg“ Ecarts | BP 2018 |Ecarts
DEPENSES D6l NVESTI SSEMENT
Immobilisations corporelles 102 200,00 68 469,50 1751,00 -33% 25 207,35 -63%
Tot al des op®rations do®q 1481081,00 606 498,13 275919,74 -59% 1600 685,00 | 164%
Tot al des d®penses do®qui| 1583281,00 674 967,63 277 670,74 -57% 1625892,35 | 141%
Dotations, fonds divers et réserves 1 200,00 0,00 -100%
Subventions d'investissement 7 200,00 7 185,18 0% -100%
Emprunts et dettes assimilées 393 968,16 393 867,81 0% 248 200,00 -37%
Total des dépenses financieres 402 368,16 401 052,99 0,00 0% 248 200,00 -38%
Total des d®penses r ®el | g 1985649,16 | 1076 020,62 277 670,74 -46% | 1874 092,35 74%
RECETTES DO6IlI NVESTI SSEMENT
Subventions d'investissement (hors 138) 531 400,00 557 140,90 10 000,00 5% 10 000,00 -98%
Total des recettes do®qui| 531400,00 557 140,90 10 000,00 5% 10 000,00 -98%
Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) 359 997,26 365 003,47 1% 133 992,35 -63%
Excédents de fonctionnement capitalisés 360 851,52 360 851,52 0% 604342,97 67%
Dépdts et cautionnements regus 1 250,00 1 250,00 0% -100%
Total des recettes financieres 722 098,78 727 104,99 0,00 1% 738 335,32 2%
Total des recettes r ®el | g 1253498,78 | 1284 245,89 10 000,00 2% 748 335,32 -42%

* RAR : restes a réaliser.

1.2 Budget annexe du « Camping Le Remondeau »
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Libellé BP 2017 CA 2017 Ecart BP 2018 Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 307 619,00 287 818,80 -6% 283 600,00 -1%
Charges de personnel, frais assimilés 188 050,00 185 898,59 -1% 170 500,00 -8%
Autres charges de gestion courante 41 000,00 34 075,59 -17% 1 000,00 -97%
Total des dépenses de gestion courante 536 669,00 507 792,98 -5% 455 100,00 -10%
Charges financieres 12 400,00 11 336,39 -9% 11 700,00 3%
Charges exceptionnelles 200,00 -100% 200,00
Impdts sur les bénéfices et assimilés 7 000,00 6 700,00 -4% 5 000,00 -25%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 556 269,00 525 829,37 -5% 472 000,00 -10%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges 861,81 -100%
Produits services, domaine et ventes diverses 541 565,73 594 720,17 10% 559 000,00 -6%
Autres produits de gestion courante 3 000,00 713,94 -76% -100%
Total des recettes de gestion courante 544 565,73 596 295,92 9% 559 000,00 -6%
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 544 565,73 596 295,92 9% 559 000,00 -6%
Libellé BP2017 | CA2017 | A% 28U |Ecats| BP2018 |Ecars
DEPENSES DOl NVESTI SSEMENT
Immobilisations incorporelles 1 060,00 883,37 -17% -100%
Immobilisations corporelles 39 400,00 5152,11 19 390,00 -87% 20 000,00 288%
Immobilisations en cours 0,00 50 000,00
Tot al des d®penses do®qui| 40460,00 6 035,48 19 390,00 -85% 70 000,00 1060%
Emprunts et dettes assimilées 16 400,00 16 357,05 0% 17 000,00 4%
Total des dépenses financieres 16 400,00 16 357,05 0,00 0% 17 000,00 4%
Total des d®penses r®ell g 5686000 22 392,53 19 390,00 -61% 87 000,00 289%
RECETTESD6 | NVESTI SSEMENT
Tot al des recettes do®qui 0,00 0,00 0,00 0,00
Réserves 7 382,81 7 382,81 0% -100%
Total des recettes financieres 7 382,81 7 382,81 0,00 0% 0,00 -100%
Total des recettes r ®ell ¢ 7 382,81 7 382,81 0,00 0% 0,00 -100%
* RAR : restes a réaliser.
.3 Budgetannexedu« B©t i ments dbéacsivit® agricol e
Libellé | BP2017 | cA2017 | Ecat | BP2018 | Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 9 280,00 1748,21 -81% 8 940,00 411%
Charges de personnel, frais assimilés
Autres charges de gestion courante 100,00
Total des dépenses de gestion courante 9 280,00 1748,21 -81% 9 040,00 417%
Charges financiéres 870,00 763,29 -12% 710,00 -7%
Charges exceptionnelles
Impots sur les bénéfices et assimilés
Total des dépenses réelles de fonctionnement 10 250,00 2511,50 -75% 9 750,00 288%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges
Produits services, domaine et ventes diverses 6 692,31 6 700,00 0% 6700,41 0%
Autres produits de gestion courante
Total des recettes de gestion courante 6 692,31 6 700,00 0% 6 700,41 0%
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 6 692,31 6 700,00 0% 6 700,41 0%
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Libellé BP 2017 CA 2017 Réf/*lgu Ecarts [ BP 2018 |Ecarts
DEPENSES D&l NVESTI SSEMENT
Tot al des d®penses doé®quUi 0,00 0,00 0,00
Emprunts et dettes assimilées 4 540,00 4 536,60 0% 4 700,00 4%
Total des dépenses financiéres 4 540,00 4 536,60 0,00 0% 4 700,00 4%
Total des d®penses r ®ell € 4 540,00 4 536,60 0,00 0% 4 700,00 4%
RECETTES D61 NVESTI SSEMENT
Tot al des recettes doé®qui 0,00 0,00 0,00
Réserves 4171,50 4 171,50 0% 4 466,60 7%
Total des recettes financiéres 4171,50 4171,50 0,00 0% 4 466,60 7%
Total des recettes r®ell d 417150 4171,50 0,00 0% 4 466,60 7%
* RAR : restes a réaliser.
.4 Budget annexe du « Zone de Mouillage »
Libellé | BP 2017 CA 2017 Ecart BP 2018 Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 22 000,00 14 946,47 -32% 16 490,00 10%
Charges de personnel, frais assimilés
Autres charges de gestion courante 100,00 10,00
Total des dépenses de gestion courante 22 100,00 14 946,47 -32% 16 500,00 10%
Charges financieres 820,00 428,91 -48% 420,00
Charges exceptionnelles 500,00 166,67 -67% 500,00 200%
Impéts sur les bénéfices et assimilés
Total des dépenses réelles de fonctionnement 23 420,00 15 542,05 -34% 17 420,00
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges
Produits services, domaine et ventes diverses 19 996,92 21 062,81 5% 19 992,08
Autres produits de gestion courante 0,62
Total des recettes de gestion courante 19 996,92 21 063,43 5% 19 992,08
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 19 996,92 21 063,43 5% 19 992,08
Libellé BP 2017 CA 2017 Réf/*lg“ Ecarts | BP 2018 |Ecarts
DEPENSESDO6 1 NVESTI SSEMENT
Tot al des d®penses do®qui 0,00 0,00 0,00
Emprunts et dettes assimilées 11 220,00 11 216,54 0% 12 713,51 13%
Dépbts et cautionnements regus 1 000,00 400,00 -60% -100%
Total des dépenses financieres 12 220,00 11 616,54 0,00 -5% 12 713,51 9%
Tot al des d®penses r®ell g 12220,00 11 616,54 0,00 -5% 12 713,51 9%
RECETTES D6l NVESTI SSEMENT
Tot al des recettes doé®qui 0,00 0,00 0,00
Réserves 3411,90 3411,90 0% 7 806,49 129%
Dépbts et cautionnements regus 400,00 193,51 -52%
Total des recettes financieres 3411,90 3811,90 0,00 12% 8 000,00 110%
Total des recettes r®ell € 3411,90 3811,90 0,00 12% 8 000,00 110%
* RAR : restes a réaliser.
V. MARGES BRUTESETNETTES DOAUT OMENINANCE
IV1 Evolution des marges brutes et nettes dbéautofinan
Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 20010 & 2017 et des
Budgets Primitifs 2018 de la commune de La Couarde-sur-Mer et des budgets annexes consolidés,
montrentquel | es ont ®t ® | es ®volutions des:marges brut es
- de la commune seule,
- du camping municipal seul,
- des bO©ti ments dbdactivit® agricole seul s,
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Les marges dobéautofinancement des bOti ment s
I

gl obal ement anecdotiques dans

A

6inver se, cel |l esle®emomdeamypsont paucouppiucsigpfiadtives::

dbéact

6®conomi e g®N®r al e

hormis en 2012 (hausse ponctuelle trés importante des articles « 6061 - Fournitures non

stockables (eau, énergie, ...)» et «6063 - Four ni tures dbéentreti

elles sont positives,
et sont dans une tendance générale a la hausse,

2, N et
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financiéreede geeés|uipentent municipal.

Pour la commune de La Couarde-sur-Mer :
entre 2010 et 2013 les marges brutes et nettes sont sur une tendance générale haussiére,
| 61 Aparirds 2014, elles sont sur une tendance générale baissiere,

et pour 2018 la baisse se confirmerait, d u

fait du

vot e

d 6 lemrecBtiesd g e t

réelles seraient en baisse par rapport a 2017 (7 % pour les recettes réelles de fonctionnement
comme illustré dans le tableau ci-dessus) mais dépenses en hausse (18 % pour les dépenses
réelles de fonctionnement comme illustré dans le tableau ci-dessus).

IV.2 Pourcentage de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

Si on étudie, pour les cing commun e s

du Nord de 1611 e

de R® et

| a

de Ré, sur la période de 2010 a 2017, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de
fonctionnement entre le Compte Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le
graphique suivant :
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Nous constatons que, pour
fonctionnement engagées et comptabilisées aux Comptes Administratifs sont proches de celles
votées aux Budgets Primitifs mais systématiquement sous-évaluées :
le pourcentage de réalisation oscille entre 102,0 % (en 2012) et 111,8 % (en 2017),

la commune de La Couarde-sur-Mer,

- et | a moyenrne9%6wlka péhdde éeudiée.
Estce | e signe dbdbune attitude
aurons | 6occasion de poser | a quest.i

on au Mai
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A

0i

nver se | e

m°me type de

graphique

les recettes reéelles de

gue celles engagées et comptabilisées aux Comptes Administratifs sont plus significativement
éloignées de celles votées aux Budgets Primitifs :
le pourcentage de réalisation oscille entre 83,3 % (en 2016) et 95,3 % (en 2012),

a

moyenne

s 02RLt%esbr la pé&icda étudiée.
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Est-c e, |- encor e, | e comséngmioe et prdidemtes desapersonnesueth eharge des
budgets ? Peut-é&tre mais cela rend délicat les prévisions et suivi budgétaires.

Quoi quodil en soit | a d®gradation de cet indicateur
a se pencher sur le sujet afin de retrouver les bons chiffres de la période antérieure.

IV.3 Commentaires

Dun é®p®sote de d®gradati on des mantgelacohmuoe et et ne
par voie de cons®quence des mar g emssolidéesuapertir det20ld,et t e d
doit attirer | dattention de | 6®qui pe municipal e.

Ainsi, il est souhaitable que | 6am®lioration constat ®e en
Mai s en | 6®t at actuel des connai ssances et eut | dapp

déplorer la dégradation de la qualité prédictive, cette confirmation reste hypothétique.

D6un autre c¢ct!t® | 6®qui pe municipale peut se f®licit
municipale « Le Remondeau » et de son apport potentielald6 ®c onomi e de | a commune.
Parallelement a cela, | 6 ®qui pe pourraigairpgelre unl el irlappuwrr t entre | 06

emprunts consolidée (somme des intéréts de la dette et du remboursement en capital des emprunts)
etlamargebrut e do6aut ofconsolidée:e me nt
- ce rapport est en moyenne de 46 % entre 2010 et 2018, avec une pointe a 56 % en 2016,
- ce qui reste élevé et ampute significativement la marge laissée a la municipalité pour financer
denouveau x i nv e st i saud aaugnmehter des ressources : augmentation des impéts
locaux,augment ati on de | dendettement, ali ®nation d¢
drastiques de ses codts de fonctionnement !

V. VUE DOENSEMBBEVOURTL ON D EES RREIHES TONSOLIDEES ET DES
CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour mémoire :

- les recettes réelles de fonctionnement consolidéesr e gr oupent | 6enseaddbl e des
commune” | dexcl usi on des o@die ges opératiens abriptablaets rsans cbest
mouvement de fonds, auxquelles nous soustrayions les atténuations de produits et auxquelles
nous ajoutons | 6app destbhuddets anaaxesi( & rd-adird l@uosrmargas e

nettesd 6aut of i nancement)

- les charges courantes de fonctionnement correspondent aux dépenses réelles de
fonctionnementdelacommune( ensembl e des d®penses ~ | 6excl usi
c 0 eaglite des opérations comptables sans mouvement de fonds, auxquelles nous
soustrayions les atténuations de charges) al 6 e x ¢ | u s i dsrde ld dette qui, fiohc@on de
| i mportance du recours ° | 6emprunt pour e fir
correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

V.1 Graphiques
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On constate que :

si les recettes réelles de fonctionnement consolidées :
0 progressent globalement de 2010 a 2013 (sauf en 2012),

o ellesdemeurentensui t e assez stable jusqubdben 2017,

0 avant que le Budget Primitif de 2018 ne les prévoit en forte baisse,
16 ®v o | westchames cadirantes de fonctionnement est plus contrastée :
bai sse jusqubéen 2012,
hausse de 2013 & 2016,
baisse significative en 2017,
hausse significative prévue au Budget Primitif de 2018.

O O OO
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VI.

Ainsi, sur la période de 2010 &4 2018 :
- la hausse moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 1,0 %,
- et celle des charges courantes de fonctionnement a 2,5 % ;
- la tendance favorable constatée pour 2017 (baisse des charges, quasi stabilité des recettes)
ayant entrainée une amélioration significative des ma r guofinarccément,
- ne se retrouve plus en 2018 a cause, souhaitons-le, de prévisions budgétaires pas assez

fiables.
V.2 Commentaires
Si | 6®vol uti on moyenne annuell e des charges

moyenne annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées, ce qui est regrettable, la

cour ant e

capacit®, certaine ann®e, de | 6®qui pe nmunicipale [
Ai nsi il nous sembl e, not amment d a n discdité loqale,iqegpu e d e
| 6®qui pe municipale
- n6®chapper a pas suilanamre des échérdes couramtas de fonctionnement et
des recettes réelles de fonctionnement de la commune et de leurs évolutions,
- devra” | 6 avymmimmar c or r ®| anrdes thar@es odurantes de fonctionnement a
celle des recettes réelles de fonctionnement,
- devra revenir a une qualité de production des Budgets Primitfsqu 6 el | e a connue par
pour maitriser au mieux|! 6 ®v ol U ® ®0 o n dasectdon dedonctionnement.
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE
VI.1 Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement de la commune
A t i informatiod, Gsur la période 2010 T 2017, la répartition moyenne des recettes réelles de
fonctionnement de la commune de La Couarde-sur-Mer (hors budgets annexes et sans tenir compte
des atténuations de charges) et leurs évolutions étaient les suivantes :
en en % Evolution
70 REVENUS DE GESTION COURANTE 130 5% 22%
73 IMPOTS ET TAXES 1872 66% 43%
dont contributions directes 1539 54% 36%
74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 696 25% -36%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 127 5% 57%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% -66%
TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 2825 100% 17%
Ainsi, sur cette période, la commune de La Couarde-sur-Mer :
- avu se développer ses revenus de gestion courante, méme si en valeur ils restent modestes,
- a vu cro"tre |l es revenus qudelle tire de |l a | ev®
- asubila baisse des dotationsdel 6 Et a't
Il nous semble que, comme indiqué précédemment :
- la réforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes
percues par la commune,
- coupl ®e " | a bai sBEta quddle podr@it sa poursuinre, de | 6
doit inciter | 6®quipe municipale " Il a plus grande pr
D6aut r ei opp@mpare lessrecettes réelles de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le
Compte Administratif de la commune, aux recettes réelles de fonctionnement calculées en tenant
compte de (Il &idrfcleatdeosn Pri x ° la Consommation au 31

ménages, avec le tabac) entre 2010 et 2017 on obtient les éléments suivants :
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2017 réel 2017 calculé avec inflation

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 135 5% 118 4%
73 IMPOTS ET TAXES 2137 2% 1592 59%
dont contributions directes 1755 59% 1375 51%

74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 513 17% 862 32%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 179 6% 122 5%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 0 0%
TOTAL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 2964 100% 2694 100%

Globalement la hausse de tous les postes de recettes réelles de fonctionnement sur cette période a
®t ® sup®rieure - ce quobell e aurait d¥% °tre en ne t
« Dotations, Subventions et Participations » qui sont, sans surprise, en baisses.

VI.2 Impots et taxes
VI.21 Vue dbéensemble des recedrdctess des contributions

On constate pour la commune de La Couarde-sur-Mer, et cela est vrai pour bon nombre de
communes, que les impbts et taxes représentent la majeure partie des recettes réelles de
fonctionnement :
- 66 % en moyenne sur la période de 2009 a 2017,
- dont 54 % pour les seules contributions directes localesc 6 eagiti r e | a Taxe doHabi
Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties et les
attributions de compensation versées par la Communauté de Communes au titre de Fiscalité
Professionnelles Unique dont elle assure la perception.
A ce niveau dbébanalyse, | a r®f orme des impt*ts | ocaux
susceptible de créer un certain émoi chez les élus locaux.

Pour mémoire, il existe également des compensationsv er s ®es par | 6Et at , au titr
exon®rations qudi l accorde ou accordait en mati re
Fonci re et de Taoxd dOHanpiatcat ieosnt, f ad Haibser (18t% eq u i ont
2017).

VI.2.2 Evolution des recettes des contributions directes

Les éléments ci-dessous :
- sont issus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale »,
disponible sur le site Internetd e | 6 A d mi: miwsdata.gouv.ir,o n
- couvrent la période de 2002 a 2017,
- concernent |l es dix communes de |86l l e de R®
-l es graphi ques sont di sponi bl es S u rwww.hde- site
nordiledere.com) avec une analyse pour chaque taxe.

VI.221] Taxe doébHabitati on
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Taxe d'Habitation - Bases nettes en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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