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GENERALITES

1.1 Avertissement

Ce document a été établi a partir de données administratives officielles et donc incontestables.

Ce nbest pas un document comptabl e, ce ndbest pas nor
objectif de contrtler | 6exactitude des comptes de ce
Son seul objectif est de permettre ° toute personne

mais capable de gérer ses propres comptes, de comprendre la situation financiére de la collectivité a

laquelle elle appartient, de prendre conscience de son évolution au cours des années, éventuellement

de comprendre les probléemes auxquels elle se trouve confrontée. Ainsi elle sera en mesure de poser

au Maire ou au responsable financier de sa commune, les questions lui apparaissant comme étant les

plus importantes.

I est conseill ® aux personnes sdéint®ressant " cet
intitulé « VOTRE COMMUNE EST-ELLE BIEN GEREE ? », écrit par Alain LE GRELLE et Thomas

KIEFFER, publié par CONTRIBUABLES ASSOCIES (42, rue des Jelineurs 75077 PARIS CEDEX 02 -

Téléphone : 01 42 21 16 24 - www.contribuables.org.

1.2 Avant tout choseé

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers des leurs origines

:l Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS

Les grandes lignes directrices

Les recettes réelles de fonctionnement
permettent de payer les charges
courantes de fonctionnement * ¢

|

- Charges courantes
' ¢ ¢
de fonctionnement J‘

1 1
1 1

Recettes réelles : TLE. Elpnmts :
1

de fonctionnement

Le snld'a résultant représente la marge Marge brute
brute d'autofinancement ......... d'autofinancement * ¢
- Annuités remboursement ¢ ¢

qui doit permettre de payer les annuités
de la dette

de remboursement de la dette :
capital + intéréts

-...le solde représente alors la marge nette d'autofinancement
alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,
laTLE etFCTV.A et ... les emprunts contractés au cours

|

L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés par la Municipalité

de l'année.
- Investissements

Solde de e |l

Le solde représente 1a somme des excédents reportés sur lexercice suivant

.3  Avant-propos

Rappelons quelques raisonnements simples, que certains jugeront peut-étre simplistes, mais

rai sonnements qudi l ne faut n®anmoins jamais perdre
Toute personne vVvivant gr ©ce ° ses propres revenus,
gue ce gubelnéme au &tre e ges resbolrees personnelles. Dans la mesure ou ses
d®penses sont inf®rieures °~ ses ressources, elle do®q

parlasuvite«Mar ge brute dbéautofinancement &.

Dans la mesure ou elle dégage effectivement chaque année une marge, elle sera en mesure

déacheter certains biens do6®qui pements, avec OuU sans

Si elle a recours & un ou plusieurs emprunts, elle aura a rembourser chaque année les annuités de

ces derniers : capital plus intéréts. Encore faudra-t-il que sa«mar ge br ut e do 2,uwitlef i nanc

existe, soit suffisante et | ui permettre ddédhonorer s

Il faut également rappeler que toute personne responsable de ses propres finances doit prévoir, a
0

court ou moyen terme, le renouvellementde cert ains de ses biens doé®qui pe
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usure (voiture, t ® ®vi sion, r®fri g®r ateur é) . EI'l e de
de ces futurs investissements.

Toute personne vraiment responsable doit aussi avoir, a titre de référence, un regard précis sur son

passé financier : ressources, dépenses, investissements, endettement et donc engagement & moyen

terme.

Elle doit étre capable de mener une réflexion réaliste sur son proche avenir, sur ses besoins financiers

et son aptitude a en disposer. Il en est souvent ainsi, du moins peut-on | ecsa®r ¢t , sbagi't
rappelons-le, de situations personnelles.

Mai s si cela est vrai pour chacun dbdébentre nous, et r
de notre argent cbest ®gal ement vrai p ctéuet bieh entemnde podr oute | | e, p
collectivité localecar, | ©~ encore, il sbagit de notre argent

Est-il alors politiquement incorrect de demander a son Maire, dans quelle mesure la section de
fonctionnement participe suffisamment au financement des investissements ?

Dans la mesure ou cette participation est insuffisante, est-il politiquement incorrect de lui demander
les mesures quoi lacanehmoyen tepmreeafindde eedresser la situation ? Mesures
d 6 ® c o n ® Augneestation des imp6ts locaux ? Recours a de nouveaux emprunts ? Aliénation de
certains bien communaux ?

Tout cela pour dire que toute collectivité locale doit avoir une connaissance approfondie de son passé
et en particulier de son passé financier : ressources et dépenses courantes de fonctionnement,
ressources et dépensesd 6 i n v e s t, évelwienmesort endettement.

ElI'le doit parfaitement conna’ tre | 6®t at dans | equel
matiere de renouvellementou ddentreti en.

Elle doit avoir une parfaite connaissance de son bu
Elle doit étre capable de prévoirde f a- on r ®al i ste | 6®volution probabl

a laquelle elle devra faire face au cours des années a venir.
.4 Quelques définitions de base
[.4.1  Recettes réelles de fonctionnement

Ce poste comprend toutes lesrecettesay ant un caract re annuel regul i er
fonctionnement des services et de compléter, notamment par le biais du prélevement, le financement

des d®penses dbéinvesti ssement

En sont exclus :

- les atténuations de charges: ce sont des articles, comptabilisés en recettes, qui
correspondent & des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous concerne,
a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales,

- Il 6exc®dent de fonctionnement report®

- et | es op®r attansferts« intdrdesd dq @i , au pl an pabuunkead |, n
de plus ou de moins a la collectivité.

Pour cette étude nous soustrayons :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas: cesont des 6" pr ®
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégréevements divers, notamment, en ce qui hous concerne, sur des imp0ts et des taxes,

- et les potentiels versements provenant des bénéfices dégagés par des budgets annexes
(camping, port de plaisance, zone dbactivit®é)

La fiscalité en constitue la majeure partie.

(@)}

ap

1.4.2  Dépenses réelles de fonctionnement

Ce poste regroupe la totalité des dépenses de fonctionnement des services communaux, notamment
les frais de personnel et les intéréts de la dette.
En sont exclus :

- les atténuations de produits, ce que nous ne f ai si ons pas joesapudes pr ®s e
articles, comptabilisés en charges, qui correspondent a des reversements et a des
dégrévements divers, notamment, en ce qui nous concerne, sur des impéts et des taxes,

- les dotations aux amortissements et aux provisions,

- le déficit de fonctionnement reporté,

- Il e pr® " vement pour d®penses dbéinvestissement,

- les travaux dbéinvestissement en r ®gie dont e m
investissement,
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- et |l es op®r attansferts x intdrdes > qlireeu pl an gl obal, ndapport
de plus ou de moins a la collectivité.
Pour cette étude nous soustrayons les atténuations de charges : ce sont des articles, comptabilisés
en recettes, qui correspondent a des rabais, des remises, des ristournes et surtout, en ce qui nous
concerne, a des remboursements sur les rémunérations du personnel et sur les charges sociales.
Les charges de personnel en constituent la majeure partie.

1.4.3  Charges courantes de fonctionnement

Cette notion se distingue de la précédent e par | 6exclusion des int®r°ts

| 6i mportance du recour s " | 6emprunt pour | e fina
correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

.44 Margebrute ddaut ofi nancement

Cbdest la di ff ®rence entre | es recettes r el | es de
fonctionnement.

Elle doit permettre de payer les annuités de remboursement de la dette (intéréts et capital).

.45 Margenetteddaut ofi nancement

Cbdest |l a mar ge br umens babnaité e remboussemer weela dette (intéréts et
capital).
Ell e constitue un exc®dent di sponi bl e qui se rajout

investissements.
I.5  Méthodologie retenue

Nous suivrons les principes généraux de la méthode décrite dans le guide pratique « Votre Commune
est-elle bien gérée ? » en nous préoccupant uniquement des flux financiers annuels entrant dans les
comptes de la collectivité locale, soit les recettes, ainsi que des flux sortant des comptes de la
collectivité locale, soit les dépenses.

Nous distinguerons les recettes et les dépenses de fonctionnement des recettes et des dépenses
déi nvesti ssement

Nous ne nous préoccuperons pas, au début de cette étude, des excédents ou déficits de
fonctionnement ou déi nvesti ssement annuel s ou enco
(op®ratiooardbdbbrdeeydagit internessquicauplen tglamtsdler trsdagppor
un eur o de pl us ou de moi ns " la collectivit®. C
ddédamorti ss e me:rltes sbnh gomptabillsées ed Bharges dans la section de fonctionnement

mai s en produits wbsissesnent;a csbeecstti oinn dtdri aansf er t de ¢ omj
change en rien | 6enrichissement ou | dappauvrissement
Par contr e, afin de contr®ler | 6®quilibre de ces di
compt e, tude, désiexcédents ®u déficits au début de la période retenue.

0
0

Ainsi, comme le radiologue face a son écran, grace aux tableaux et graphiques présentés ci-aprées

nous serons en mesure de suivre | 6®vol ut i oagateufsa m®I| i or
financiers de la commune. Nous pourrons alors nous poser les bonnes questions et rencontrer le

Maire et/ou son Adjoint en charge des finances afin de connaitre sa position.

.6  Transparence financiére

Les documents budgétaires de la commune de La Couarde-sur-Mer ne sont pas disponibles, a la

date de la présente étude, sur le site Internet de la Mairie, permettant a tous les résidents /
contribuables de consulter, en libre accés, ces informations financiéres de base.

Elle pourrait, en la matiere, s 6i nspi rer avantageusement des bennes p
en-Ré.

LES DIFFERENTS BUDGET S DE LA COMMUNE DE LA COUARDE -SUR-MER

La commune de La Couarde-sur-Mer suit et gére cing budgets différents :
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- le budget général,

- le budget annexe du « Camping Le Remondeau »,

- lebudgetannexede | 6 Ecot axe

- lebudgetannexedes«B©t i ment s doaxtivit® agricol
- le budget annexe de la « Zone de Mouillage ».

1.1 Généralités

Pour | 6ann®e N
- au cours du premier trimestre, le Conseil Munici pal vote autant
de budgets (général et annexes),
- en cours dbébann®e | e Conseil Muni ci pal

Supplémentaires,

e

de Budget

vot e, aut
Budgets Primitifs sous forme de décisions maodificatives qui sont reprises dans des Budgets

- au cour s du premier trimestre de | dann®e N+1,

Administratifs (autant g u i | quiyreprenueatilds él@mentsd e

financiers définitifs des budgets.
1.2 Budget général
C 6 elshudget de la commune proprement dit.

1.3 Budget annexe du « Camping Le Remondeau »

Cbest | e budget ganéraldelacommune ddbla Gayarde-sur-Mer, permettant le suivi

de la gestion du camping municipal.
Ses éléments sont consolidés avec les éléments de la commune proprement dits.
.4 Budgetannexe de | 6 Ecot axe
Ce budget permet de suivre la gestiond e | 6 Ede attammene de La Couarde-sur-Mer.
Pour mémoire, on y retrouve :
- en recette : la quote-part annuelle versée a la commune surle pr odui t de
|l ors du passage du pont de | 6l 1l e de R®,

- en dépense : une série de charges autorisées par la Iégislation.

1 néby a pas dbéendettement

6®cot ax

Votre association assure une vérification de principe de ce budget et ses éléments ne sont ni repris
s ®| ®mer

dans | 6®tude qui suit, ni consol i d®s avec |

.5 Budgetannexe« B©t i ments dbacstivit® agricole

e

Ce budget, modeste en volume, permet de suivre la gestion de batiments dédiés aux activités

agricoles de la commune de La Couarde-sur-Mer.
Ce budget porte un peu dbébendettement sui t0el
Ses éléments sont consolidés avec les éléments de la commune proprement dits.

1.6 Budget annexe « Zone de Mouillage »

o

Bud

ul.a sous

Ce budget, modeste en volume, permet de suivre la gestion de la zone de mouillage pour bateaux de

plaisance de la commune de La Couarde-sur-Mer.

Ce budget porte un peu dbébendettement sui tle2 3",

Ses éléments sont consolidés avec les éléments de la commune proprement dits.

8l5a Us.ous
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Seules les dépenses et les recettes réelles sont reprises.

RESUMES DES BUDGETS PRIMITIFS (BP) 2018 ET COMPTES ADMINISTRATIFS (CA) 2017

Le premier écart calculé mesure le taux de réalisation des prévisions du Budget Primitif de 2017 :

(CA 201771 BP 2017 )/ BP 2017.

Le deuxiéme écart calculé mesure le rapport entre les réalisations de 2017 et les prévisions du

Budget Primitif 2018 :
(BP 20187 CA 2017 )/ CA 2017.

.1 Budget général

Libellé BP 2017 CA 2017 Ecart BP 2018 Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 805 825,00 624 314,14 -23% 727 150,00 16%
Charges de personnel, frais assimilés 1134 120,00 1103 633,44 -3% 1171 500,00 6%
Atténuations de produits 55 500,00 55 411,00 0% 60 000,00 8%
Autres charges de gestion courante 227 130,00 221 105,38 -3% 195 400,00 -12%
Total des dépenses de gestion courante 2222 575,00 2004 463,96 -10% 2 154 050,00 7%
Charges financiéres 128 250,00 128 004,02 0% 117 200,00 -8%
Charges exceptionnelles 1 800,00 1 015,00 -44% 3000,00 196%
Dotations provisions semi-budgétaires 200 000,00 -100% 238 000,00
Dépenses imprévues
Total des dépenses réelles de fonctionnement 2552 625,00 2133 482,98 -16% 2512 250,00 18%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges 19 993,51 20 853,05 4% 19 980,62 -4%
Produits services, domaine et ventes diverses 137 100,00 135 203,78 -1% 137 500,00 2%
Impéots et taxes 2 053 000,00 2136 972,17 4% 1960 100,00 -8%
Dotations et participations 508 200,00 513 408,51 1% 482 700,00 -6%
Autres produits de gestion courante 178 500,00 178 817,10 0% 191 000,00 7%
Total des recettes de gestion courante 2896 793,51 2985 254,61 3% 2791 280,62 -6%
Produits financiers 12,85 1 400,00 10795%
Produits exceptionnels 9 100,00 10 277,76 13% 500,00 -95%
Total des recettes réelles de fonctionnement 2905 893,51 2995 545,22 3% 2793 180,62 -7%
Libellé BP 2017 | CA2017 Réf/*lg“ Ecarts | BP 2018 |Ecarts
DEPENSES D6l NVESTI SSEMENT
Immobilisations corporelles 102 200,00 68 469,50 1751,00 -33% 25 207,35 -63%
Tot al des op®rations do®q 1481081,00 606 498,13 275919,74 -59% 1600 685,00 | 164%
Tot al des d®penses do®qui| 1583281,00 674 967,63 277 670,74 -57% 1625892,35 | 141%
Dotations, fonds divers et réserves 1 200,00 0,00 -100%
Subventions d'investissement 7 200,00 7 185,18 0% -100%
Emprunts et dettes assimilées 393 968,16 393 867,81 0% 248 200,00 -37%
Total des dépenses financieres 402 368,16 401 052,99 0,00 0% 248 200,00 -38%
Total des d®penses r ®el | g 1985649,16 | 1076 020,62 277 670,74 -46% | 1874 092,35 74%
RECETTES DO6IlI NVESTI SSEMENT
Subventions d'investissement (hors 138) 531 400,00 557 140,90 10 000,00 5% 10 000,00 -98%
Total des recettes do®qui| 531400,00 557 140,90 10 000,00 5% 10 000,00 -98%
Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) 359 997,26 365 003,47 1% 133 992,35 -63%
Excédents de fonctionnement capitalisés 360 851,52 360 851,52 0% 604342,97 67%
Dépdts et cautionnements regus 1 250,00 1 250,00 0% -100%
Total des recettes financieres 722 098,78 727 104,99 0,00 1% 738 335,32 2%
Total des recettes r ®el | g 1253498,78 | 1284 245,89 10 000,00 2% 748 335,32 -42%

* RAR : restes a réaliser.

1.2 Budget annexe du « Camping Le Remondeau »
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Libellé BP 2017 CA 2017 Ecart BP 2018 Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 307 619,00 287 818,80 -6% 283 600,00 -1%
Charges de personnel, frais assimilés 188 050,00 185 898,59 -1% 170 500,00 -8%
Autres charges de gestion courante 41 000,00 34 075,59 -17% 1 000,00 -97%
Total des dépenses de gestion courante 536 669,00 507 792,98 -5% 455 100,00 -10%
Charges financieres 12 400,00 11 336,39 -9% 11 700,00 3%
Charges exceptionnelles 200,00 -100% 200,00
Impdts sur les bénéfices et assimilés 7 000,00 6 700,00 -4% 5 000,00 -25%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 556 269,00 525 829,37 -5% 472 000,00 -10%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges 861,81 -100%
Produits services, domaine et ventes diverses 541 565,73 594 720,17 10% 559 000,00 -6%
Autres produits de gestion courante 3 000,00 713,94 -76% -100%
Total des recettes de gestion courante 544 565,73 596 295,92 9% 559 000,00 -6%
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 544 565,73 596 295,92 9% 559 000,00 -6%
Libellé BP2017 | CA2017 | A% 28U |Ecats| BP2018 |Ecars
DEPENSES DOl NVESTI SSEMENT
Immobilisations incorporelles 1 060,00 883,37 -17% -100%
Immobilisations corporelles 39 400,00 5152,11 19 390,00 -87% 20 000,00 288%
Immobilisations en cours 0,00 50 000,00
Tot al des d®penses do®qui| 40460,00 6 035,48 19 390,00 -85% 70 000,00 1060%
Emprunts et dettes assimilées 16 400,00 16 357,05 0% 17 000,00 4%
Total des dépenses financieres 16 400,00 16 357,05 0,00 0% 17 000,00 4%
Total des d®penses r®ell g 5686000 22 392,53 19 390,00 -61% 87 000,00 289%
RECETTESD6 | NVESTI SSEMENT
Tot al des recettes do®qui 0,00 0,00 0,00 0,00
Réserves 7 382,81 7 382,81 0% -100%
Total des recettes financieres 7 382,81 7 382,81 0,00 0% 0,00 -100%
Total des recettes r ®ell ¢ 7 382,81 7 382,81 0,00 0% 0,00 -100%
* RAR : restes a réaliser.
.3 Budgetannexedu« B©t i ments dbéacsivit® agricol e
Libellé | BP2017 | cA2017 | Ecat | BP2018 | Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 9 280,00 1748,21 -81% 8 940,00 411%
Charges de personnel, frais assimilés
Autres charges de gestion courante 100,00
Total des dépenses de gestion courante 9 280,00 1748,21 -81% 9 040,00 417%
Charges financiéres 870,00 763,29 -12% 710,00 -7%
Charges exceptionnelles
Impots sur les bénéfices et assimilés
Total des dépenses réelles de fonctionnement 10 250,00 2511,50 -75% 9 750,00 288%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges
Produits services, domaine et ventes diverses 6 692,31 6 700,00 0% 6700,41 0%
Autres produits de gestion courante
Total des recettes de gestion courante 6 692,31 6 700,00 0% 6 700,41 0%
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 6 692,31 6 700,00 0% 6 700,41 0%
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Libellé BP 2017 CA 2017 Réf/*lgu Ecarts [ BP 2018 |Ecarts
DEPENSES D&l NVESTI SSEMENT
Tot al des d®penses doé®quUi 0,00 0,00 0,00
Emprunts et dettes assimilées 4 540,00 4 536,60 0% 4 700,00 4%
Total des dépenses financiéres 4 540,00 4 536,60 0,00 0% 4 700,00 4%
Total des d®penses r ®ell € 4 540,00 4 536,60 0,00 0% 4 700,00 4%
RECETTES D61 NVESTI SSEMENT
Tot al des recettes doé®qui 0,00 0,00 0,00
Réserves 4171,50 4 171,50 0% 4 466,60 7%
Total des recettes financiéres 4171,50 4171,50 0,00 0% 4 466,60 7%
Total des recettes r®ell d 417150 4171,50 0,00 0% 4 466,60 7%
* RAR : restes a réaliser.
.4 Budget annexe du « Zone de Mouillage »
Libellé | BP 2017 CA 2017 Ecart BP 2018 Ecart
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Charges a caractere général 22 000,00 14 946,47 -32% 16 490,00 10%
Charges de personnel, frais assimilés
Autres charges de gestion courante 100,00 10,00
Total des dépenses de gestion courante 22 100,00 14 946,47 -32% 16 500,00 10%
Charges financieres 820,00 428,91 -48% 420,00
Charges exceptionnelles 500,00 166,67 -67% 500,00 200%
Impéts sur les bénéfices et assimilés
Total des dépenses réelles de fonctionnement 23 420,00 15 542,05 -34% 17 420,00
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Atténuations de charges
Produits services, domaine et ventes diverses 19 996,92 21 062,81 5% 19 992,08
Autres produits de gestion courante 0,62
Total des recettes de gestion courante 19 996,92 21 063,43 5% 19 992,08
Produits financiers
Produits exceptionnels
Total des recettes réelles de fonctionnement 19 996,92 21 063,43 5% 19 992,08
Libellé BP 2017 CA 2017 Réf/*lg“ Ecarts | BP 2018 |Ecarts
DEPENSESDO6 1 NVESTI SSEMENT
Tot al des d®penses do®qui 0,00 0,00 0,00
Emprunts et dettes assimilées 11 220,00 11 216,54 0% 12 713,51 13%
Dépbts et cautionnements regus 1 000,00 400,00 -60% -100%
Total des dépenses financieres 12 220,00 11 616,54 0,00 -5% 12 713,51 9%
Tot al des d®penses r®ell g 12220,00 11 616,54 0,00 -5% 12 713,51 9%
RECETTES D6l NVESTI SSEMENT
Tot al des recettes doé®qui 0,00 0,00 0,00
Réserves 3411,90 3411,90 0% 7 806,49 129%
Dépbts et cautionnements regus 400,00 193,51 -52%
Total des recettes financieres 3411,90 3811,90 0,00 12% 8 000,00 110%
Total des recettes r®ell € 3411,90 3811,90 0,00 12% 8 000,00 110%
* RAR : restes a réaliser.
V. MARGES BRUTESETNETTES DOAUT OMENINANCE
IV1 Evolution des marges brutes et nettes dbéautofinan
Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 20010 & 2017 et des
Budgets Primitifs 2018 de la commune de La Couarde-sur-Mer et des budgets annexes consolidés,
montrentquel | es ont ®t ® | es ®volutions des:marges brut es
- de la commune seule,
- du camping municipal seul,
- des bO©ti ments dbdactivit® agricole seul s,
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Les marges dobéautofinancement des bOti ment s
I

gl obal ement anecdotiques dans

A

6inver se, cel |l esle®emomdeamypsont paucouppiucsigpfiadtives::

dbéact

6®conomi e g®N®r al e

hormis en 2012 (hausse ponctuelle trés importante des articles « 6061 - Fournitures non

stockables (eau, énergie, ...)» et «6063 - Four ni tures dbéentreti

elles sont positives,
et sont dans une tendance générale a la hausse,

2, N et

Association des Contribuable s du Nor d d &nrdgiétriéd ada PdéfectuRe@e Charente-Maritime i RNA : W173000802
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere @gmail.com
Site Internet : www.adc-nordiledere.com

Vi
de



S

gne dbune

financiéreede geeés|uipentent municipal.

Pour la commune de La Couarde-sur-Mer :
entre 2010 et 2013 les marges brutes et nettes sont sur une tendance générale haussiére,
| 61 Aparirds 2014, elles sont sur une tendance générale baissiere,

et pour 2018 la baisse se confirmerait, d u

fait du

vot e

d 6 lemrecBtiesd g e t

réelles seraient en baisse par rapport a 2017 (7 % pour les recettes réelles de fonctionnement
comme illustré dans le tableau ci-dessus) mais dépenses en hausse (18 % pour les dépenses
réelles de fonctionnement comme illustré dans le tableau ci-dessus).

IV.2 Pourcentage de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

Si on étudie, pour les cing commun e s

du Nord de 1611 e

de R® et

| a

de Ré, sur la période de 2010 a 2017, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de
fonctionnement entre le Compte Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le
graphique suivant :
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——OIX
====SAINT CLEMENT DES BALEINES
~——COMMUNAUTE DE COMMUNES

Nous constatons que, pour
fonctionnement engagées et comptabilisées aux Comptes Administratifs sont proches de celles
votées aux Budgets Primitifs mais systématiquement sous-évaluées :
le pourcentage de réalisation oscille entre 102,0 % (en 2012) et 111,8 % (en 2017),

la commune de La Couarde-sur-Mer,

- et | a moyenrne9%6wlka péhdde éeudiée.
Estce | e signe dbdbune attitude
aurons | 6occasion de poser | a quest.i

on au Mai
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— T~
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== LOIX
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A

0i

nver se | e

m°me type de

graphique

les recettes reéelles de

gue celles engagées et comptabilisées aux Comptes Administratifs sont plus significativement
éloignées de celles votées aux Budgets Primitifs :
le pourcentage de réalisation oscille entre 83,3 % (en 2016) et 95,3 % (en 2012),

a

moyenne

s 02RLt%esbr la pé&icda étudiée.
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Est-c e, |- encor e, | e comséngmioe et prdidemtes desapersonnesueth eharge des
budgets ? Peut-é&tre mais cela rend délicat les prévisions et suivi budgétaires.

Quoi quodil en soit | a d®gradation de cet indicateur
a se pencher sur le sujet afin de retrouver les bons chiffres de la période antérieure.

IV.3 Commentaires

Dun é®p®sote de d®gradati on des mantgelacohmuoe et et ne
par voie de cons®quence des mar g emssolidéesuapertir det20ld,et t e d
doit attirer | dattention de | 6®qui pe municipal e.

Ainsi, il est souhaitable que | 6am®lioration constat ®e en
Mai s en | 6®t at actuel des connai ssances et eut | dapp

déplorer la dégradation de la qualité prédictive, cette confirmation reste hypothétique.

D6un autre c¢ct!t® | 6®qui pe municipale peut se f®licit
municipale « Le Remondeau » et de son apport potentielald6 ®c onomi e de | a commune.
Parallelement a cela, | 6 ®qui pe pourraigairpgelre unl el irlappuwrr t entre | 06

emprunts consolidée (somme des intéréts de la dette et du remboursement en capital des emprunts)
etlamargebrut e do6aut ofconsolidée:e me nt
- ce rapport est en moyenne de 46 % entre 2010 et 2018, avec une pointe a 56 % en 2016,
- ce qui reste élevé et ampute significativement la marge laissée a la municipalité pour financer
denouveau x i nv e st i saud aaugnmehter des ressources : augmentation des impéts
locaux,augment ati on de | dendettement, ali ®nation d¢
drastiques de ses codts de fonctionnement !

V. VUE DOENSEMBBEVOURTL ON D EES RREIHES TONSOLIDEES ET DES
CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour mémoire :

- les recettes réelles de fonctionnement consolidéesr e gr oupent | 6enseaddbl e des
commune” | dexcl usi on des o@die ges opératiens abriptablaets rsans cbest
mouvement de fonds, auxquelles nous soustrayions les atténuations de produits et auxquelles
nous ajoutons | 6app destbhuddets anaaxesi( & rd-adird l@uosrmargas e

nettesd 6aut of i nancement)

- les charges courantes de fonctionnement correspondent aux dépenses réelles de
fonctionnementdelacommune( ensembl e des d®penses ~ | 6excl usi
c 0 eaglite des opérations comptables sans mouvement de fonds, auxquelles nous
soustrayions les atténuations de charges) al 6 e x ¢ | u s i dsrde ld dette qui, fiohc@on de
| i mportance du recours ° | 6emprunt pour e fir
correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services.

V.1 Graphiques
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On constate que :

si les recettes réelles de fonctionnement consolidées :
0 progressent globalement de 2010 a 2013 (sauf en 2012),

o ellesdemeurentensui t e assez stable jusqubdben 2017,

0 avant que le Budget Primitif de 2018 ne les prévoit en forte baisse,
16 ®v o | westchames cadirantes de fonctionnement est plus contrastée :
bai sse jusqubéen 2012,
hausse de 2013 & 2016,
baisse significative en 2017,
hausse significative prévue au Budget Primitif de 2018.

O O OO
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VI.

Ainsi, sur la période de 2010 &4 2018 :
- la hausse moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 1,0 %,
- et celle des charges courantes de fonctionnement a 2,5 % ;
- la tendance favorable constatée pour 2017 (baisse des charges, quasi stabilité des recettes)
ayant entrainée une amélioration significative des ma r guofinarccément,
- ne se retrouve plus en 2018 a cause, souhaitons-le, de prévisions budgétaires pas assez

fiables.
V.2 Commentaires
Si | 6®vol uti on moyenne annuell e des charges

moyenne annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées, ce qui est regrettable, la

cour ant e

capacit®, certaine ann®e, de | 6®qui pe nmunicipale [
Ai nsi il nous sembl e, not amment d a n discdité loqale,iqegpu e d e
| 6®qui pe municipale
- n6®chapper a pas suilanamre des échérdes couramtas de fonctionnement et
des recettes réelles de fonctionnement de la commune et de leurs évolutions,
- devra” | 6 avymmimmar c or r ®| anrdes thar@es odurantes de fonctionnement a
celle des recettes réelles de fonctionnement,
- devra revenir a une qualité de production des Budgets Primitfsqu 6 el | e a connue par
pour maitriser au mieux|! 6 ®v ol U ® ®0 o n dasectdon dedonctionnement.
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE
VI.1 Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement de la commune
A t i informatiod, Gsur la période 2010 T 2017, la répartition moyenne des recettes réelles de
fonctionnement de la commune de La Couarde-sur-Mer (hors budgets annexes et sans tenir compte
des atténuations de charges) et leurs évolutions étaient les suivantes :
en en % Evolution
70 REVENUS DE GESTION COURANTE 130 5% 22%
73 IMPOTS ET TAXES 1872 66% 43%
dont contributions directes 1539 54% 36%
74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 696 25% -36%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 127 5% 57%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% -66%
TOTAL DES RECETTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 2825 100% 17%
Ainsi, sur cette période, la commune de La Couarde-sur-Mer :
- avu se développer ses revenus de gestion courante, méme si en valeur ils restent modestes,
- a vu cro"tre |l es revenus qudelle tire de |l a | ev®
- asubila baisse des dotationsdel 6 Et a't
Il nous semble que, comme indiqué précédemment :
- la réforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes
percues par la commune,
- coupl ®e " | a bai sBEta quddle podr@it sa poursuinre, de | 6
doit inciter | 6®quipe municipale " Il a plus grande pr
D6aut r ei opp@mpare lessrecettes réelles de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le
Compte Administratif de la commune, aux recettes réelles de fonctionnement calculées en tenant
compte de (Il &idrfcleatdeosn Pri x ° la Consommation au 31

ménages, avec le tabac) entre 2010 et 2017 on obtient les éléments suivants :
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2017 réel 2017 calculé avec inflation

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 135 5% 118 4%
73 IMPOTS ET TAXES 2137 2% 1592 59%
dont contributions directes 1755 59% 1375 51%

74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 513 17% 862 32%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 179 6% 122 5%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 0 0%
TOTAL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT 2964 100% 2694 100%

Globalement la hausse de tous les postes de recettes réelles de fonctionnement sur cette période a
®t ® sup®rieure - ce quobell e aurait d¥% °tre en ne t
« Dotations, Subventions et Participations » qui sont, sans surprise, en baisses.

VI.2 Impots et taxes
VI.21 Vue dbéensemble des recedrdctess des contributions

On constate pour la commune de La Couarde-sur-Mer, et cela est vrai pour bon nombre de
communes, que les impbts et taxes représentent la majeure partie des recettes réelles de
fonctionnement :
- 66 % en moyenne sur la période de 2009 a 2017,
- dont 54 % pour les seules contributions directes localesc 6 eagiti r e | a Taxe doHabi
Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties et les
attributions de compensation versées par la Communauté de Communes au titre de Fiscalité
Professionnelles Unique dont elle assure la perception.
A ce niveau dbébanalyse, | a r®f orme des impt*ts | ocaux
susceptible de créer un certain émoi chez les élus locaux.

Pour mémoire, il existe également des compensationsv er s ®es par | 6Et at , au titr
exon®rations qudi l accorde ou accordait en mati re
Fonci re et de Taoxd dOHanpiatcat ieosnt, f ad Haibser (18t% eq u i ont
2017).

VI.2.2 Evolution des recettes des contributions directes

Les éléments ci-dessous :
- sont issus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale »,
disponible sur le site Internetd e | 6 A d mi: miwsdata.gouv.ir,o n
- couvrent la période de 2002 a 2017,
- concernent |l es dix communes de |86l l e de R®
-l es graphi ques sont di sponi bl es S u rwww.hde- site
nordiledere.com) avec une analyse pour chaque taxe.

VI.221] Taxe doébHabitati on
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Taxe d'Habitation - Bases nettes en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition & la fiscalité directe locale
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' e s
Taxe d'Habitation - Montants nets en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de La Couarde-sur-Mer :

- concernantlesbases nettes doéi mposition ‘
o a |l es bases nepamelespldsiéievégsd €i 1 60 m Z™ pbstiorRi®
canton Nord et 5°™ positonpour | densembl e de |61l e de
0 bases qui ont augmentées significativement : 86,66 % soit 4,25 % par an,
- concernantlest aux doéi:mposition
0 alestauxd 6 i mp opsrinitles @us élevé desdixc o mmunes de, | 611 e

eme

(0]

mais a connu la 2

augmentation la plus faible : 13,21 % au total soit 0,83 % par an,

- concernantlesmont ant s

net s

déi mposition

0 recgoitdesmontantsnet s

S d 0 i lesplasstieviés da canton Nord,
0 eta enregistré la 2°™

plus faible hausse : 111,33 % soit 5,11 % par an.

VI.2.2.2 Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Bases nettes en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des bases nettes en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots,gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'lmposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de La Couarde-sur-Mer :

concernantlesb as e s

nettes:

déi mposition

0 ades bases net tlesypludétievéas plocanton Noodn
0 bases qui ont augmenttesdans | a moyenne des autre:s
78,51 % soit 3,94 % par an,
- concernantl es taux doéi mposition
0 ades taux dplitdhdevés parrappartaceux des autres
de Ré,
0 mais a connu la plus faible augmentation : 13,27 % au total soit 0,83 % par an,
- concernantl es montants nets doi mposition
O re-oit des mont an tplatdt Blevésgar dapporimep cesx i désiaotnes
communes de | 611l e de R®,
0 mais a enregistré la plus faible augmentation : 102,19 % soit 4,81 % par an.

VI.2.2.3 Taxe Fonciére sur les Propriétés

Non -Béaties
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Bases nettes en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'lmposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Taux entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de La Couarde-sur-Mer :
concernantlesbases nettes: déi mpositi
es bases déi mposition |
commune des Portes-en-Ré,

et a enregistré une baissei nt er m®di ai r e
Ré: - 8,41 % soiti 0,58 % par an,

concernantlestauxd 6 i mpo:si ti on

(0]

(0]

o ales taux dbemppbuti bai bl es
o etaconnula 2°™ augmentation la plus faible : 10,81 % au total soit 0,69 % par an,
concernantl es mont ants nets do6i mposition
O re-oit des mont an tplatdt faiblés par dapporimep cewsx i désiaotnes
communes de | 611l e de R®,
0 montants quasiment stables : 1,06 % soit 0,07 % par an.

a |

VI.2.2.4 Cotisation Fonciere des Entreprises
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La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises (CVAE) de la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir
de 2010 en remplacement de la Taxe Professionnelle.

Elle est coll ect®e par | a Communaut® de Communes de
dans la cadre des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU),
et son taux est voté, chaque année, en Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en €

Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des bases en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Nombre d'assujettis
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
700

600 __\(---"'_‘—X

500 o "

—=—LES PORTES EN RE

ARS EN RE

LA COUARDE SUR MER
400

——LOIX EN RE

——SAINT CLEMENT DES BALEINES
—=—LE BOIS PLAGE

=LA FLOTTE EN RE

300

RIVEDOUX PLAGE
=>==SAINT MARTIN DE RE

N J’— = SAINTE MARIE DE RE

—x
100 P L e
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations du nombre d'assujettis entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des montants en € entre 2010 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 3 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de La Couarde-sur-Mer :
concernantlesbases d6i mpositi on

o a |l es bases doiéimyeesslcantonNordl es pl us
o et a enregistré la 2°™ plus forte haussepar rapport aux autres
Ré : 101,59 % soit 10,53 % par an,
concernant | e tikest>en badisse mbquitee isur fa pémiode de 1 2,04 % soit 1

0,29 % par an,
concernant dsajetisombre doé

o0 a | es nombr e plusélévastds aanjtoa Ndrdi, s
0 et a enregistré une progression plutot élevée par rapport aux autres communes de
I 61 1 e: 747 %Rd 8,30 % par an.
concernant | es montants nets doéi mposition
0 a | es mont ant s lesplase€levdsdu capoo Ndrdtdepaisn2013,
o etaenregistréla2®™pl us forte hausse par rapport

Ré : 110,59 % soit 11,23 % par an.

VI.2.2.5 Cotis ation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises
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La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciére
des Entreprises (CFE) de la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir

de 2010 en remplacement de la Taxe Professionnelle.

Ell e est coll ect®e par | a Communaut® de Communes
dans la cadre des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en €
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Variations des sommes mises en recouvrement en € entre 2011 et 2017
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de La Couarde-sur-Mer :

0 a des sommes mises en recouvrement plutbt élevées par rapport aux autres
communes du canton Nord et pluttt faibles
de Ré,

0 et, avec la commune de Sainte-Marie-de-Ré, a été la seule & enregistrer une baisse :
- 2,77 % soit - 0,47 % par an.

VI.2.3 Analyse
Il est intéressant de regarder, pour les deux principales taxes auxquelles sont soumis les particuliers,
" savoir |l a Taxe déoHabitation et l a Taxe Fonci
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Taxe d'Habitation - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2017

Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Répartition des variations des montants en € entre 2002 et 2017
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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On constate que, pour la commune de La Couarde-sur-Mer, les répartitions sont déséquilibrées :

des
dues

environ
ron

- avec77%
- et23% envi

VI.2.4 Commentaires
VI.2.4.1 Fiscalité des particuliers
Comme nous

la commune de La Couarde-sur-Mer.
Ainsi dans le Compte Administratif de 2017 :

- | 6 ar t731t il @ontriputions directes » représente 47 % de |

de fonctionnement,

| 6augment ati on des

| 6 av o n simpbt®locaux i cousiitugent IR soureeprincipale de recettes de

0 e n des madeties réelles

- 7 1 6i nt ®r lee i Impgots etltadies » @ L3T k U:)

o | 6 ar tr31til Gontriputions directes » représente 65,3 %,

Association des Contribuable s d u

Nor d d &nrdgiétréd ada PdéfectuRe@e Charente-Maritime
Siége social : 8, route de la Patache 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse de correspondance : Boite Postale n°90003 17880 LES PORTES-EN-RE
Adresse électronique : contact.adcnordiledere @gmail.com

Site Internet : www.adc-nordiledere.com

i RNA : W173000802

-28 -

augment at i eomtsatgil corb ad eess bdauseess
t aux

doi

deldwe ba®es edbdr exp o sdiatuige

“do
my



o | 6 ar t7318il Aaitregimpdts locaux ou assimilés » représente 0,1 %,

o | 06 ar t782t1l7 eAttripution de compensation » représente 16,8 % dont 13,6 % au
titre de la Fiscalité Professionnelle Unique et 3,2 % au titre du Tourisme,

o | 6 ar t733t-ITaxe denlevement des ordures ménageres et assimilés » représente

0,0 %,

o | Oider«t7336 i Droits de place » représente 3,4 %,

o | 6 ar t788t | Taxe @dditionnelle aux droits de mutation ou & la taxe de publicité
fonciére » représente 14,2 %.

En matiére de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- laTaxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béaties reste un imp6t marginal,

- la Taxe doéHabitation et | a Taxe Fonci re sur | es
o plus de 99 % du trio Taxe dobébHabitation, Tax
Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béties,
o et plus de 67 % si on y rajoute |l a Taxe dO6ENI
L6i mpact de | a r®f orme des implts |l ocaux envisag®e
analys® avec attention par | 6®quipe municipale.

Votre association ne manquera pas, de son c6té, de produire tous les documents et toutes les études
utiles a la compréhension de cette réforme et a ses conséquences sur les comptes de la commune.

VI.2.4.2 Fiscalité des professionnels

En mati re de fi scal i ttriButionl descompensafior as titre denle Fiscalité 1 6 a
Professionnelle Unique représente, en 2017 :

- 136% de | 6@&i tmpdtsletdaxes »,

- et plus g®n®r alement 10,0 % de | 6ensemble des re

Si ces pourcentages restent modestes :
- 1 6®vol uti on, gl obal la @aisation Fonciera de$ Bntreprises, (CFH)eet
not amment du n o méstue sighdpostiEpoyr la tommwne de La Couarde-sur-
Mer,
- la légére baisse du produit de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE),
pour | aquelle nous néavons ° ce jour pas .ddédexpl:

La pr®sence dbébune zone artisanale et débun nombre s
commune ne sont, bien entendu, pas étrangers a ces bons chiffres.

La commune de La Couarde-sur-Me r poss de donc d®j " des atouts dan
économique pérenne, notamment en dehors de la période estivale, pour avoir un village attractif et

vivant toute | dann®e.

VII. DEPENSES COURANTES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE
VII.1 Répartition moyenne des dépenses courantes de fonctionnement de la commune
A t i ibformeatiod, Gur la période 2010 i 2017, la répartition moyenne des dépenses courantes de

fonctionnement de la commune de La Couarde-sur-Mer (donc hors budgets annexes et sans tenir
compte des atténuations de produits) et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % Evolution
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419) 986 55% 19%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 226 13% 0%
61 SERVICES EXTERIEURS 284 16% 18%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 178 10% -1%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 96 5% 16%
63 IMPOTS ET TAXES 34 2% -13%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 1 0% -72%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 1805 100% 14%
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On constate, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que les charges de personnel
représentent la majeure partie des charges courantes de fonctionnement soit en moyenne, pour la
commune de La Couarde-sur-Mer, de 2010 a 2017, plus de la maitié.

D6 aut r aonganpdre les dépenses courantes de fonctionnement de 2017, enregistrées dans le
Compte Administratif de la commune, aux dépenses courantes de fonctionnement calculées en tenant

compte de | 6inflation (Indice des Prix ~ Il a Conson
ménages, avec le tabac) entre 2010 et 2017 on obtient les éléments suivants :
2017 réel 2017 calculé avec inflation
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins compte 6419) 1083 56% 969 53%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 221 11% 236 13%
61 SERVICES EXTERIEURS 306 16% 277 15%
60 ACHATS NON-STOCKABLES 184 10% 200 11%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 109 6% 101 6%
63 IMPOTS ET TAXES 25 1% 30 2%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 0 0% 0 0%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0% 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT 1928 100% 1813 100%
Globalement le total des charges courantes de fonctionnement réelles et calculées en tenant compte
de | 6inflation sont assez proches, ce qui a tendance
Ce constat, plut6t rare, doit étre porté au crédit des équipes municipales et pourrait avantageusement
i nspirer edtbiutire®sclobtal es de 10611l e de R®.
VII.2 Charges de personnel
EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL DE LA
COMMUNE
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Graphique n°9
La hausse de ces charges de personnel n & pas été constante entre 2010 et 2017, connaissant deux
baisse en 2012 (- 3,8 %) et en 2017 (- 0,4 %).
Le Budget Primitif 2018 annonce, quant & lui, la 2°™ plus forte hausse de la période & 6,3 % : il faut
esp®rer que, dans | e mouvement de 2017, cette hauss
surévaluée !

De plus, comme le montre le graphique ci-dessous :
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- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des charges courantes de
fonctionnement est plut6t stable, oscillant autour de 55 %,

- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des recettes réelles de
fonctionnement s 6 i | avait connu une pREHG e 2083e comh&@ameoi S s an (
phase de croissance depuis cette date.

POURCENTAGE DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL PAR RAPPORT AUX CHARGES COURANTES DE
FONCTIONNEMENT ET PAR RAPPORT AUX RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT
60%
57,1% §
56.2% 55,5%
55% 53,5% 53,4% 53.8%
50%
45%
41,5%
40%
) 36,7% 36,5%
6.0% 35,5% 34,9% - g
35% 341% )
30%
LA COUARDE-SUR-MER
25%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
. ° ‘ ——Pourcentage des charges courantes de focntionnement —#—=Pourcentage des recettes réelles de fonctionnement |
Graphique n°9 quater

Ainsi pour la commune de La Couarde-sur-Mer, les charges nettes de personnel semblent plutdt
maitrisées méme si elles demeurent a un niveau assez élevé en pourcentage des charges courantes
de fonctionnement.

Il conviendra également de les maintenir a un niveau raisonnable proportionnellement aux recettes
réelles de fonctionnement comme cela était le cas par le passé.

Par ailleurs deux questions restent en suspens, comme pour toutes les autres communes du Nord de
|l 611 e: de R®
- sur une période comparable, 2009 / 2018, la hausse annuelle moyenne des charges de
personnel de Il a Communaut ® de Communes de | 0611 e
nombre de compétences auparavant dévolues aux communes, a été de 14 % ; on est donc en
droit de se demander :
0 pourquoi les charges de personnel de la commune de La Couarde-sur-Mern 6 ont pas
diminuées en valeur absolue o u , © d®f aut , néont pas connue s
annuelle plus faible,

0 etde ce fait si elles sont réellement maitrisées ?
- I 6i mpact d e s ¢ h adagsdes comhpes gedar cononmumeesst-il compatible avec
| 6®v ol uti on des rece(thaissske dfesn cdotoantnieamesntde | 6
fiscalit® | ocal eé)

Autantdequesti ons que nous ne manquerons pas de poser
VIl.3 Subventions aux associations

Les attributions de subventions aux associations poud
étre suivies et parfois contrdlées.

Pour la période de 2010 & 2018 les rapports entre les « Subventions de fonctionnement aux

associations et autres personnes de droit privé » (article 6574) et les recettes réelles de
fonctionnement pour | es cing communes du Norde de | &
| 61l e de R® sont | es suivants
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VI

11%

2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pourcentage des subventions aux associations par rapport aux recettes réelles de
fonctionnement

=5<=Les-Portes-en-Ré
Ars-en-Ré
La Couarde-sur-Mer

== Loix

——Saint-Clément-des-Baleines

Communauté de Communes

Dans une tendance générale a la modération, la commune de La Couarde-sur-Mer se montre plutot

économe, notamment depuis 2016, av e c es associ at ,iparnraporg aug autrdse

[
communes du NeRéd de | 611 e d

Pour information les pourcentages tres élevés, concernant la commune de Saint-Clément-des-

Bal eines jusqubd
(USV R® Basket)

Lalistedesb ®n ®f i ci ai

en 2016, ®t ai ent

dus au

aujourdoébhui di sparue.

res, port®e ° |

6annexe

sujet :
Nom des bénéficiaires CA 2017 BP 2018
Personnes de droit privé 5500,00 5 300,00
Associations 5500,00 5 300,00
Club de I'Amitié 3200,00 2 500,00
Harmonie municipale 2 000,00 2 500,00
Anciens Combattants 300,00 300,00
Personnes de droit public 205,00 0,00
Départements 205,00 0,00
Chambre des Métiers et de I'Artisanat 17 160,00
Chambre des Métiers et de I'Artisanat 79 45,00
TOTAL GENERAL 5 705,00 5 300,00

sout tbaln

v B1.7
La Couarde-sur-Mer, est la suivante ; pour le Budget Primitif 2018 les éléments sont tirés du compte-
rendu du Conseil Municipal du 14 mars 2018, les éléments en notre possession étant vierge sur ce

Pour information la somme portée au débit de | 6 a r t6574 {1 Subventions de fonctionnement aux
associations et autres personnes de droit privé » dans le Budget Primitif 2018 de la commune est de

8000 4.

EMPRUNTS

Les montants annuels réellement empruntés sur la période de 2010 a 2017, et prévisionnel pour
ar | a génénahat sesbudpetsiannexes) sont lesusdivaets :

| 6ann®e 2018, p
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MONTANT ANNUEL DES EMPRUNTS CONSOLIDES CONTRACTES
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Graphique n°10

On notera les montants empruntés trés importants des années 2011, 2012, 2013 et 2014.

EVOLUTION DE LADETTE ET DES ANNUITES D6 EMPRUNT S
IX.1 Endettement consolidé
IX.1.1 Evolution
Le graphiquecirkdessous i ndique | 6®vol uti on
- de toorede ladette,

- des annuités de remboursement de cette dette,
- de la dette par habitant.
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EVOLUTION DE L'ENCOURS DE LA DETTE AU 31/12, DES ANNUITES D'EMPRUNTS ET
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Graphique n°11
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La courbe bleue (Encours de la dette consolidée au 31/12) et la courbe rouge (Annuité des emprunts
consolidés) sont exprimées en mi |l |l i ers do6eur oasgauehe; |ld eurlte vaste d onn ®e
(Encours de la dette consolidée au 31/12 par habitant) est exprimée en euros et son ordonnée est a

droite.

On distingue, pour les encours, deux périodes différentes :

une période de hausse entre 2010 et 2014,
une période de baisse a partir de 2015.

Pour les annuités, les évolutions sont plus contrastées :

IX.1.2

Dans

Pour la commune de La Couarde-sur-Me r i | existe un d®cal age

baisse de 2010 a 2012,

hausse en 2013, puis 2014,

Iégerement baisse en 2015,

reprise de | a hausse jusquben 2017,
baisse significative prévue en 2018.

Contréle

|l es Comptes Administratifs ou | e BudoguwstsuitPr i mi t i
bien la régle du calcul classique :
Dette fin année (N) = Dette fin année (N-1) i remboursement du capital année (N) + montant des
nouveaux empruntssous cr i ts au coQgrs de | dann®e (N

déemprunt: bancaire

Ceci explique les différences que votre association constate régulierement.

dans

l'annexe IV A 2.2 des Budgets Primitifs et les Comptes Administratifs ne les fait apparaitre
qgue | dann®e 0% |l es remboursements d®butent
a contrario ces opérationss ont enregi str ®es en déeleuesighature. db6i nv e

On peut également regarder la concordance entre les montants indiqués aux annexes IV A2 des
Comptes Administratifs et dans | a comptabilit® publi

comptes des collectivités :

flow).

https://www.impots.qgouv.fr/cll/zf1/accueil/flux.ex?_flowld=accueilcclloc-

Pour la commune de La Couarde-sur-Mer on constate des décalages systématiques, pour lesquels
ne manquerons pas de demander des explications

nous
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IX.2 Endettement non-consolidé

Pour mémoire nous avions fait paraitre dansla«L et t r e de
®t ude sur | 6enadrsdleimke® td e ndi X
(que Vvous pouvez retrouver
lesportes.com/images/pdf/ACNIR 201805 Lettre Association) :

sur

communes

b dafés deoMaii 2818 iure n

d ededsos

e de

nat rte://adcsi t e |

Endettement non-consolidé des communes de I'lle de Ré, par habitant, en €
(Population légale en vigueur au 1* janvier de I'exercice)
(Source : https://www.impots.gouv.fr/cll/zf1/dll/zf1/accueil /flux.ex?_flowld=accueilcclloc-flow)
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Comme nous | 6®crivVvioemslett érie®ptogper tc® par | es
significatif et fausser ces données non consolidées ».
Pour la commune de La Couarde-sur-Mer se phénoméne existe et il est donc

municipale garde une vision globale de son endettement quels que soient les budgets annexes et leur
nombre.

IX3 Coef fi ci etementctcdnsolidd e t

Le coefficient d'endettement consolidé correspond au rapport entre les annuités de la dette

consolidées (intéréts plus capital) et les recettes réelles de fonctionnement consolidées.
I montre quelle est la part des recettes réelles consolidées utilisée chague année au remboursement

de la dette.

COEFFICIENT D'ENDETTEMENT CONSOLIDE
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Graphique n°9 quater

2017

2018

Ce coefficient est plutdt stable oscillant autour de sa moyenne située vers 14 %.
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X.

INVESTISSEMENTS

X1l R®alisation des budgets dbdédinvesti ssements

Chaque année les recettes et les dépensespr ®vi si onnel l es dobéinvesti ssement
dans le Budget Primitif.

Léann®e suivant e, |l es recettes déi nvesti ssement
déinvesti ssement effectivement pay®es sotifit i nscrites

On peut donc suivre, chaque année, le taux de réalisation de ces dépenses et de ces recettes
déi nvesti ssement

Pourcentages de réalisation des recettes réelles d'investissement
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Pour la commune de La Couarde-sur-Mer, dans les Budgets Primitifs :
- les recettes r ®el ldene h adréd nov p ®t a 6 6 6 merégulicietnentd r e s ) <
surévaluéesj usqud”™ P4, us de 30
- et les dépenses r ®el | es d6éi ndoacs thiogsemept®r at i ons dédor c
systématiquement surévaluées de 25 a 65 %.

1 sben suit que | 86i mage donn®e par | es Budgets Pri
et permet de douter de la capacité des élus locaux a gérer ces opérations au plus prés et au mieux
des intéréts de la commune, et donc de ses résidents / contribuables.

A | 6avenir cette question devrait constituer un p
municipale : elle pourrapeut-°t re sO6i nspirer avantageusement de | a
gui, si ell e nodest ,gadexceptiam dgarssa regelarité etesa ptls gande jugesse.

X2 Op®rations ddé®qui pement

Certains investissements sont détaillésdans des op®r ati ons doé®qui pement
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X.2.1 Reéalisées en 2017

Pour |l 6ann®e 2017, | es op®r at ide he CouhidieRsgreMerpsentnlesn t de
suivantes :
2017
Dépenses Recettes
N° Intitulé
Budget Réalisation réaoﬁ)sé Solde RAR Ziﬁs{?:; Budget Réalisation ré;ﬁsé Solde RAR ::ncljgzz
1002 | Matériel senices 7965000 | 4887382 | 61% | 30776,18 13 300,00 17 476,18
technigues
1003 Maté_ri_el Se_rvices 33 320,00 19 022,92 57% 14 297,08 139,00 14 158,08
administratifs
1004 | Matériel divers services 39 570,00 13 518,66 34% 26 051,34 5 226,00 20 825,34
1005 | Travaux batiments divers 375 220,00 207 799,35 55% 167 420,65 45 598,39 121 822,26 8 400,00 22 481,60 268% -14 081,60 -14 081,60
1006 | Travauxde V. R. D. divers 882 890,00 290 701,73 33% 592 188,27 188 235,41 403 952,86 12 300,00 22 375,00 182% -10 075,00 10 000,00 -20 075,00
1007 | Travaux plages 5 000,00 4 753,47 95% 246,53 246,53
1008 | Travaux E. P. SDEER 6 780,00 1472,92 22% 5307,08 5307,08 2 000,00 2 087,88 104% -87,88 -87,88
12 L'lle aux Loisirs 6 420,00 492,89 8% 5927,11 1220,94 4706,17
120 ,\Eﬂsa’i’la"e du marché du 16820,00 | 13003,59 | 77% 3816,41 3816,41 501500,00 | 501511,24 | 100% 11,24 11,24
1201 | Pole santé et logements 4 500,00 3514,63 78% 985,37 985,37
1202 | Halles 3 640,00 3 344,15 92% 295,85 295,85
122 gﬁaﬁra"aw surréseau 27 271,00 0% | 2727100 | 2220000 5 071,00
TOTAL 1481 081,00 | 606 498,13 41% 874 582,87 275919,74 598 663,13 524 200,00 548 455,72 105% -24 255,72 10 000,00 -34 255,72
Les deux opérationsd 6 ®q u i pc@°d0®5itTravaux batiments divers » et « n°1006 i Travaux V. R.
D. divers », représentent plus de 80 % des dépenses réalisées en 2017.
En mati re de recettes |l a subventi enfl20rieEspaee dpo ur I
marché du Mail » représente plus de 95 % du total.
Les montants des Restes a Réaliser (RAR) représentent, au total, 19 % des dépenses budgétisées.
X.2.2 Budgétisées en 2018
Pour | dann®e 2018, |l es op®r at dedanGouaddé&WgMeri bpdgétistest de |
sont les suivantes :
o 2018
N° Intitulé -
Dépenses Recettes
1002 | Matériel services techniques 35 000,00
1003 | Matériel services administratifs 12 000,00
1004 | Matériel divers services 11 900,00
1005 | Travaux batiments divers 430 871,61
1006 | Travaux de V. R. D. divers 816 994,59 10 000,00
1007 | Travaux plages 5 000,00
1008 | Travaux E. P. SDEER 7 000,00
12 L'lle aux Loisirs 5999,06
TOTAL 1324 765,26 10 000,00
Comme en 2017, |l es deux «©nlBAOS5 a t Travanxs batichént® glivarspeetne n t
«n°1006 1 Travaux V. R. D. divers », sont les principaux postes de dépenses budgétisées : 94 %.
X.3 Investissements comparés aux emprunts annuels
Ce graphique montre quelles ont été les évolutions paralléles des d®penses doéinvest

consolidées et des emprunts consolidés contractés (effectifs de 2009 a 2017 et prévues en 2018).
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EMPRUNTS ANNUELS CONSOLIDES COMPARES AUX INVESTISSEMENTS
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Graphique n°12

On notera que sur toute la période étudiée les montants empruntés sont systématiqguement inférieurs
aux montants des investissements.
D6 a u t r fenancidrslentrants ont donc permis le financement de ces derniers.

X.4  Evolution et compatibilité des principaux flux entrants et sortants

Avant de traiter cette question il nous semble important de rappeler que trop souvent les maires
justifient certains investissements, en raison des subventions obtenues, subventions diminuant

dédaut ant l e prix 7 payer. Vr ai x edtendanciewxeaa nivead eles
contribuabl es, car ce sont bien eux qui, par

financent indirectement lesdites subventions. Les obtentions de celles-ci se font certes suivant
certaines décisions administr at i ve s, mai s on ne peut passer

existant entre les élus qui souvent, ont des responsabilités non seulement locales, mais également au
niveau administratifs supérieurs. On ne peut rester insensibles aux services rendus lors des votes
qguel s g u 8'iUnh snvesissémen doit étre engagé uniquement dans la mesure ou il est
i ndi spensable et non en raison des subventions

re-

X.4.1 Comparaison des principaux flux entrants et sortants

Les investissements, qui sont des flux sortants, sont financés par les flux entrants suivants :
- les ressources directes de la section investissement : subventions, Fond de Compensation

pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (F.C.T.V.A) et Taxe Local e do6é EquL.Epe ment

essentiellement,
- Il a marge nette dbéaut of i namfenetioneement, pr ovenant
- sinécessaireparunrecour s ~ | 6emprunt
- parfois par | 6al i ®nati on de certains bi
précédemment (flux exceptionnel non récurrent).

Le graphique ci-dessous permet de comparer, chaque année, la somme des recettes

de

ens

déi nvesti ssement dont a(malge® ne®d d 6 a ®t olfa n eubwesions, a t

F.C.T.V.A., T.L.E., autres recettes et emprunts) aux investissements réalisés ou prévus pour 2018.
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RAPPORCHEMENT DES RECETTES D'INVESTISSEMENT CONSOLIDEES ET DES INVESTISSEMENTS
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Graphlque n°13 —+—Invest 1ts consolidés
1 montre v ue undnanquelde fipandemdnt dgs flux gortamts par les flux entrants en

2013, 2014, 2015, 2016 et 2018.
X.4.2 Soldes de trésorerie
Comme le montre le tableau ci-dessous, peut-étre plus explicite et facile a comprendre que le

graphique précédent car les différents calculs sont précisés, ce sont les « excédents » des exercices
précédents qui permettent de faire face a ces « manques » en dégageant un solde de trésorerie :

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(1) Recettes d'investissement consolidées 1058 | 1023 513 400 728 523 247 922 134
(2) Investissements consolidés 969 | 1654 | 1193 2036 2454 2903 888 681 1418
(3) Besoin de financement = (1) - (2) 89| -631| -680| -1637| -1726| -2381| -641 241 | -1284
(4) Marge nette d'autofinancement consolidée 429 638 616 818 662 651 433 507 329
(5) Solde du besoin de financement = (3) - (4) 518 6 -63 -819 | -1064| -1730| -207 748 -956
(6) Emprunts annuels consolidés 0 854 545 811 936 175 113 71 0
(7) Solde de trésorerie = (5) + (6) 518 860 482 -7 -128 | -1555 -95 819 -956
(8) Solde cumulé de trésorerie sur la période 518 | 1378 | 1860 1853 1724 169 75 894 -62

Bien entendu, ces soldes de trésorerie s ont t h®or i gfaneabstraction dedausiiuationsdes

années antérieures et plus particulierement de situation cumulée a la fin d e | 6eX@9 ci ce

(exc®dents ou d®ficits de fonctionnemM@nts ou dbi

X.4.3 Fonds de rou lement

Pour contourner cette difficulté et appréhender les excédents éventuellement accumulés par la
commune, on peut se tourner vers le Fonds de Roulement (FDR).

Le « Mémento financier et fiscal du Maire », publié en avril 2008 par la Direction Générale des
Finances Publiques, en donne la définition suivante: «Cd e s t la diff®rence
disponibles a plus d'un an (les dotations et réserves, les subventions, les emprunts) et les
immobilisations (les investissements réalisés et en cours de réalisation). Cette différence correspond,
en comptabilité budgétaire, a la somme des excédents définitifs que la commune a dégagés au cours
du temps. »
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On pourr a trouver sur | e site | nt drangagse de
(www.impots.gouv.fr/cll/zf1/communegfp/flux.ex) |l es Fonds de Roul ement des d
de Ré pour les dix-sept derniéres années.

Fonds de Roulement des communes de I'lle de Ré, en milliers €
(Sources : www.impots.gouv.fr/cll/zfl/communegfp/flux.ex?_flowExecutionKey=e1s138&_eventld=chiffrescles)
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On constatera que la commune de La Couarde-sur-Mer a vu sur cette période son Fonds de
Roulement :

- stagner jusqubéen 20009,

- croitref ort ement jusqubéen 2013,

- décroitre fortement aprés cette date,

- et atteindrlea 7f4iOn kd& | 6ann®e 201

L 6 e x c @ éfimitii gue la commune a dégagé au cours du temps, pour reprendre la formule du

« Mémento financier et fiscal du Maire & , repr®sente donc, :© |l a fin de 10
- 1/4 dd@nnée environ de recettes réelles de fonctionnement (base 2016),
- 1/3 dd@nnée environ de recettes fiscales (base 2016),
- 1/3ddnéeenviron de d®penses r(fogdniedes20ld &2006). e st i ssemer

o} )

Le matelas de réserve est donc relativement modeste et les possibilités de financement de nouvelles

op®rations dbéinvestissement sur fonds propres relati
Commenous!| 6avons vu au d®but de cette ®tude | a marge |
certaine d®gradati on, l e financement de telles op®

pourrait soéi mposer

XI. CONCLUSION

Au vue de cette « radioscopie » de la commune de La Couarde-sur-Mer, on peut dire que sa situation
financiere est plutdt saine, voir sous certains aspects confortable.

1 néen demeure pas moins que | 6®qui pe municipale
problématiques soulevés au long de cette étude, notamment pour avoir, & tout moment, une vision

claire de la situation financiére de la commune, éviter les dérives potentiellement nuisibles et gérer la

commune au plus prés des intéréts de ses résidents / contribuables.

Ell e pourra alors dbdautant mieux, comme sSses success
voir des décennies, a venir: maintenir une vi e | dann®e dans | 6extr®mit ®
(commer c e s ,; fadiiterdes mstd)lations professionnelles, notamment de jeunes artisans du

secteur du batiment ; faciliter le logement de nouveaux résidents permanents.
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Aux Portes-en-Ré, le 27 juillet 2018.
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