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SYNTHESE DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNESDEL6 | LE DE RE

Au vu de cette « Radioscopie 2021 » on peut dire, comme les années précédentes, que la situation financiere de la
Communaut ® de Communes de | 6l1l e de R® est contrast ®e.
Les marges doéaut of i nan c20 paerapporta 2019 t@ugen eestantratdes aiveau? i@spectables, et aucun
redressement n 0 elesprévisiong budgétair@s de 2021s
Les recettes réelles de fonctionnement consolidées et les charges courantes de fonctionnement évoluent de fagon défavorable.
Les charges de personnel continuent de croitre.
L 6 e n d e t corsatide et a son plus haut.
La volont® déinvestissement est r®el l e mais | es ®cartsdeptre
cette politique parfaitement lisible.
Les indicateurs relatifs aux disponibilités sont contrastés.
Les questions soul ev®es par | dassociation au sujet de | a| ges:
jour, sans réponse.
Quant " |l 6avenir, comme | e snsoasmue®lessfinapcestsai®@s, garéesees foutent@nsparente
respectueuses sur contribuable et avec une vision a long terme, permettraient de r el ever | es d®fi $ qui
ses r®sidents [/ contribuabl es menmaidcans nl dedxutnre® nvii te® N ol réda [ndne® el
faciliter |l es installations professionnelles (notammente|de |
nouveaux résidents permanents par le logement social mais également par | 6 ac c e s s ie @ ta promiété, dssute®la
d®f ense du territoire insulaire, notamment contre | es asdgaut s
II. GENERALITES
En annexe, a la fin du présent document, le lecteur intéressé trouvera :
- la méthodologie de cette étude,
- le rappel des différents budgets de la Communauté de Communesdel 61 1 ¢ de R®
- etle résumé des Budgets Primitifs 2021 et des Comptes Administratifs 2019 et 2020.
Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers dés leurs origines
:l Flux financiers entrant
RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS
Les grandes lignes directrices | __;]l_lﬂ'_all_ﬁ;l: _______ -I
Recettes réelles : TLE Enpnmts :
Les recettes réelles de fonctionnement ) 1 E B 1
permettent de payer les charges de fonctionnement L__ff}_‘j‘__ _ ___JI
courantes de fonctionnement ... ‘ l l
- Charges courantes l l
de fonctionnement ¢
L l l
Le solde résultant représente la marge Marge brate l
brute d'autofinancement __.__..... d'a-umfﬁlmcem e ‘
i
b
qui doit permettre ‘de payer les annuités - Annuités remboursement l l
de remboursement de la dette : de la dette
capital +intéréts ...
-... le solde représente alors 1a marge nette d'autofinancement
alaquelle viennent s"ajouter les subventions dinvestissement,
laTLE etFCTV. A et ... les emprunts contractés au cours
de l'année ‘
L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés parla Municipalité - Investissements
Le solde représente la somme des excédents reportés sur l'exercice suivant .
Solde de fin d"année ﬁ
MARGES BRUTES ET NETTES DO6AUTOFI NANCEMENT
.1 Evolution des marges brutesetnettesd 6 aut of i nancement
Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 2009 a 2020 et des Budgets Primitifs 2021 de la
Communaut ® de Communes de I 611 e de R®, montrent quel l es o]

d 6 afindncement :
- de |l a Communaut® de Communes de | 6l 1l e de R® seul e,
- du Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » seul,
- du Budget Annexe « Ordures Ménagéres » seul,
- du Budget Annexe « ZAE » seul,
- de | 6ensemble de ces ® ®ments consol i d®s.
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EVOLUTION DES MARGES BRUTES D'AUTOFINANCEMENT
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EVOLUTION DES MARGES NETTES D'AUTOFINANCEMENT

5500

4851

§ 000 4705

4500 A

2000 | /\37/, \ / \

3500 333 3639 X3 698
‘ / AN

3034 3130 \‘_‘3152

e N\ / N T

2500

Milliers d'euros

-1000
COMMUNAUTE DE COMMUNES DE L'ILE DE RE
1500
-1950
-2 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—+—Marge nette d'autofinancement de la CDC —+—Marge nette d'autofinancement Cinéma-Spectacle
=x=Marge nette d'autofinancement Ordures Ménagéres —»=Marge nette d'autofinancement consolidée

Graphique n°1 bis

—+—Marge nette d'autofinancement ZAE

Lesmarges brutes et nettes doautQduresMénageesretient, d 4y uBugdugieddrivedteinlesx, e
stables et se situaient en territoire largement positif. Dans les prévisions budgétaires de 2021, ces deux indicateurs sont
annonceés en territoire positif mais a des niveaux inférieurs a ceux du passé.

Lles marges brutes et nettes dobaCinénfaiSpectatle learivialimg » sonty safssuggigseten An n e )
territoire négatif a cause :
- de revenus non-exceptionnels de faibles montants, situation qui perdurera tant que la nouvelle salle de La Maline ne
sera pas opérationnelle,
- de d®penses doOoengpgkes{ thairgeasddg " personnel, charges financi
Il est a noter que :
- ceBudgetAnnexea r e- u 34 7Sul®venfion dockex pg oé tearnt i 220 dont 275 kU en pr

PrincipaldelaCommunaut ® de Communpes de |86l 1l e de R®
- il est prévu, dans | e Budget P de «rBiutbivfe n2 0 2, ofi@k9y0ad kok deart i pmovenan
Budget Principal de | a Communaut® de Communes de | 8l 1 e de

Pour information, dans cette étude, les données du Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » ont été retraitées des

sommes versées depuis le Budget Principal de la Communaut ® de Co mmu n e sau titre dulcémple & 67444 - R®
Subventions aux S.P.l1.C. (autres que | es services de trasnspor
dotées de la seule autonomie financiere ».
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Pour le nouveau Budget Annexe « ZAE », seules des charges courantes de fonctionnement ont été portées au Budget Primitif

2021 (15 0Achats d'@ugles,restations de services (terrains & aménager)é et 1, 8 Achbis del reaténel,
équipements et travaux »).

Lesmargesbrut es et nettes sont donc en territoire n®gatif ~ hauteu

Pour | es marges brutes et nettes dodéautofinancement du Budget |
- un cycle globalement haussier entre 2009 et 2013,
- puisuncycl e baissier jusqubdben 2015 / 2016,
- puis de nouveau un cycle haussier,
- et enfin un nouveau cycle baissier a partir de 2019.
Comme chaque ann®e, S i |l es pr®visions de | 6ann®e en cours d
inquiétante dégradation de ces deux indicateurs.

.2 Marges brutes et net tossoldéespatUnitéiFaonziere e me nt
Rapportées aux Unités Fonciéres (définies au point XI.3.6 ci-dessous), les marges brutes et nettes ddaut of i nance

consoli d®es des communes de | 6ancien Canton Nord et de Il a
comparées.

Marges brutes d'autofinancement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté
de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €

(Sources : Compt t des élémentsd'i ition a la fiscalité directe loca
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Marges nettes d'autofinancement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord et de la
Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
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Les marges brutes et masolidées padunitFoncidre dala Canenamauétde Communes de | 116 de
Ré sont relativement stables, sur la période étudiée.
Etcomparati vement =~ <cell es des ¢ eolesmasiuwedadbenivéabxpotétbas.n Cant on No

.3 Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

Si on étudie, pour les cing communesde | 60 aGamtdan®nr d de | 6l 1l e de R® et | a Communaut
sur la période de 2010 a 2020, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement entre le Compte
Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le graphique suivant ( pl us on sdapproche dt
meilleures ont été les prévisions de recettes et de dépenses de fonctionnement) :

Pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement
(Source : Comptes Administratifs)
150%
- A
130%
==LES PORTES EN RE
ARS EN RE
120% LA COUARDE SUR MER
== LOIX
b SAINT CLEMENT DES BALEINES
=== COMMUNAUTE DE COMMUNES
110%
100%
90%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nous constatons que, pour |l a Communaut® de Communes de [ 0611 e

comptabilisées aux Comptes Administratifs sont trés proches, sauf en 2011 et 2019 (importants produits de cession
d 6 i misatibnis hon prévus), de celles votées aux Budgets Primitifs, malgré une Iégére tendance a la sous-évaluation :
- le pourcentage de réalisation est proche, chaque année, de 100 %
- et l a moyenne 29%0s@ilapdidbde €udiée etla0162,1 % si on le tient pas compte des années 2011 et
2019.

Pourcentages de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement
(Source : Comptes Administratifs)

100%

90% \/
/s;\‘\"’_\ Iy ——

\\,/*" ARS EN RE
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e L OIX
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70%
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Le méme type de graphique réalisé pour les dépenses réelles de fonctionnement montre que, pour la Communauté de
Communes de | 6l 1l e de R®, c e ldans ks Compgea AdMiaistratits sontam papnmomsbcortélées ® e s
celles votées aux Budgets Primitifs :

- le pourcentage de réalisation oscille entre 92,6 % (en 2013) et 95,8 % (en 2015 et 2016),

-l a moyenne s 0 @t%sbrlaip&icda étudiée. 9 3,
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.4 Commentaires
Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement :

La bonne corrélation générale entre les données des Budgets Primitifs et des Comptes Administratifs du Budget Principal :
- doit °tre port®e au cr®dit des ®quipes de | a Communaut ®
financiéres,
- rend crédible les prévisions budgétaires de la section de fonctionnement.

Marges brutes et netties doéautofinancement

Quoi qudil en soit, la forte d®grdabddaauttioofni, dedBndgel Préictal etdeslrudgeta r ge s
consolidés peut étre attribuée principalement :
- en recettes, a la baisse du poste « Dotations, subventions et participations »,
- en dépenses, a la hausse des postes « Services extérieurseé ( n ot a mme n@ll -IConaratstde prdstations de
services ») et « Charges de personnel ».

1 est heureux de constater, quo”- partir de 2016 [/ 2017, | 6
information, le décalage entre la hausse de la marge brute (2016) et de la marge nette (2017) tient au remboursement, en 2016,
de 800 ku de capital sur un emprunt), | dann®e 2018 marquant d
Mal heureusement, comme nous | e crai gni o”Gantrgugsne hoavelle dédradatisrc o pi e
notable de ces deux indicateurs :
- avec, do unettassemedt desuecettes réelles de fonctionnement consolidées et notamment des « Revenus
de gestion courante » du Budget Principal et une amplification de la contribution négative des Budgets Annexes,
et , doéun &augrentationcdéstcl@rges lcourantes de fonctionnement et notamment des « Autres charges de

gestion courante ».

Quant " | &.asn les®prévisbis2budgétaires devaient se réaliser, elles améneraient les marges brute et nette
doé t of i ncansolidéas & aes niveaux de faiblesse jamais connus depuis 2009.
De leurs c6tés, les Budgets Annexes « Cinéma Spectacle La Maline » et « ZAE », contribuent, par nature (déséquilibre entre
les recettes et les dépensesnon-e x cepti onnel l es), ©~ d®grader | es marges dbauto
Conclusion :
1 nous semble quéil serait souhaitable que
- pour la section de fonctionnement, les Budgets Primitifs soient toujours établis avec la méme rigueur,
- les cons®quences des d®cisions de gestion sur | es marges
d s |1 6® aboration des Budgets Primitifs et que | es mesur e

les meilleurs délais.

V. VUE DOENSEMBLE SUR LOEVOLUTI ON [DESONCHGNWEMENS CONE@ IDEESET
DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour information, dans ce qui suit :

- les recettes réelles de fonctionnement consolidées correspondent aux recettes réelles de fonctionnement (cf. point
X1.3.1 ci-dessous) du Budget Principalde | a Communaut ® de Communes de | 611 e de
l es produits en lien avec | a Taxe atol&8l-Taxendenléventre sdes Or d u |
ordures ménageéres et assimilés € ) j u s g uét a partir2d® 2081, et auxquelles nous ajoutons les contributions
des Budgets Aadierxee sl gfucrose smarges nettes dobéautofinancement)

- les charges courantes de fonctionnement (cf. point XI.3.3 ci-dessous) sont retraitées des charges en lien avec la Taxe
dOENnl vement des Oratiole 668&- Cha@esaligerseselesla gestioncouranteé ) j usqudia&n 20
partir de 2021.

IV.1  Graphiques
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DE L'ILE DE RE -42,2%
-60%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
——Evolution annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées
Graphique n°2 bis ——Evolution annuelle des charges courantes de fonctionnement
Les tres fortes augmentations, aussi bienenr ecett es quden d®penses, de

EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES ET
DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT
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== Recettes réelles de fonctionnement consolidées
Graphique n°2 ==Charges courantes de fonctionnement
EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES
ET DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT
120%
‘ Evolution moyenne : 3,2 %
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« Ordures Ménageres » par le Budget Général.
De la méme facgon les tres fortes baisses de 2021 correspondent a la (re)création du Budget Annexe « Ordures Ménageres ».
Elles ne doivent donc pas faire penser a une dérive ou un embellissement considérable des finances ces années-la.

Pour le reste, nous constatons que :
les recettes réelles de fonctionnement consolidées :

[0}
[0}

étaient sur une tendance générale haussierej us quden 2019

2AwBLdDet Anoexe e S p O

sont sur une tendance baissiére depuis 2020 (corrections faites de la (re)création du Budget Annexe

« Ordures Ménageres »),

les charges courantes de fonctionnement :

sont, quant a elles, en hausse réguliére et ne connaissent une premiére baisse, symbolique de

o}

2017,
0 avant une baisse beaucoup plus significative de 8,6 % en 2018,
o0 mal heureusement cette ®vol uti

on vertueuse

0,6 %, qu

noaeti2020 ®t ®

et les prévisions de 2021 (corrections faites de la (re)création du Budget Annexe « Ordures Ménageres »),

marquant un retour a des hausses significatives.

Ainsi, sur la période de 2009 a 2021, la hausse moyenne annuelle des :
- recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 3,2 %,
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- etcelle des charges courantes de fonctionnement a 9,3 %.
IV.2 Commentaires

On ne peut que regretter que :

- la courbe de suivi de | 06®volution des charges cawdessaugm»t es d
de | a courbe de suivi de | t®tioonementicomsolidées muvanefaire pensersuece®e | | e <
d®penses sont, au pire, non ma“ tris®es et, au mieux, non

- la tendance tr s favorable observ®e pour | 6ann®2nz2&ngd 8 nd.

les prévisions budgétaires de 2021.

Ai nsi nous continuons ° penser que | 6®qui pe communautaire
- devrait mener une réflexion sur la nature des charges courantes de fonctionnement et des recettes réelles de
fonctionnement consolid®es de | a Communaut® de Communes d
- devrait amidinieavearr®l er | 0 g2y anuramtesi de fonctbrement & celte des recettes réelles
de fonctionnement consolidées,
- pour ne pas voir, comme dans les prévisions budgétaires de 2021, les charges courantes de fonctionnement converger
« dangereusement » vers les recettes réelles de fonctionnement consolidées.

Quoi qudi l en soit |l a qualit® des pr®visions budg®taires, ®v
méme si, par le passé, nous avons émis certains doutes.

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
V.1 Evolution des recettes réelles de fonctionnement consolidées en 2020 et 2021

Les Budgets Annexes ont contribué a hauteur de - 515 k4 en 2020 aux recettes de foncti
Communauté de Communesde | 61él e de R

Pour le Budget PrincipaldelaCommunaut ® de Communes de |6l e de R®
- laprincipale hausse est celle du poste « 7311171 Taxes fonci ~r espow B02,8Mh ab+ tAt% omar r
2019),

les principales baisses sont celles des postes :

0 «736271 Taxe de séjoure pour 6-28 % par fapport(@ 2019) : on voit la un des effets de la crise
sanitaire sur les finances de cette collectivité locale,

0 « 7084171 Mise a disposition de personnel facturée : aux budgets annexes, régies municipales, C.C.A.S. et
caisse des écoles » pour 318,8 k U- 51 % par rapport a 2019),

0 et«70612i Redevance sp®cial e doepourT 21® 6l i-118 % pasrapport d 2019k:s
on peut également penser a un effet de la crise sanitaire, les professionne | s type bar, restaut
ayant produit moins de déchets.

Dans les prévisions budgétaires pour 2021, les activités annexes contribueraient & hauteur de i 1,885 MU aux r ecett e
fonctionnement consolidéesde | a Communaut ® de ®o&d mmunes de | 611 e de
Pour | e Budget Principal de |l a Communaut® de Communes de | 611
- les principales hausses sont celles des postes :
0 « 73461 Taxes pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) » pour
1,258 MU ( ce kéteappeléexer20i9 a p a
0 «73627 Taxedeséjoure pour 556, 7 ku (+ 34% par rapport =~ 2020)
0 « 70872 - Remboursements de frais : par les budgets annexes et les régies municipalesé pour 237, 5
123 % par rapport a 2020)
les principales baisses sont celles des postes :
0 «706127T Redevance sp®cial e doenlpowe medndld0 & easkrampoltdl026)s
cette redevance passe en 2021 du Budget Principal au Budget Annexe « Ordures Ménageres »,
0 «733lT Taxe doenl —ve menéragékees poa udru rde% pat rappdrt a(2020) : cette taxe
est comptabili s®e au Budget Princi paDrdaesBénageres® enr e r €
2021 |l e taux de Taxe dodéenl vement des or daireestpass®nag
de 15,5 % a 14,3 %,
0 « 708417 Mise a disposition de personnel facturée : aux budgets annexes, régies municipales, C.C.A.S. et
caissedes écolesé pour 2-F4% fdar rdpport & 2020).

V.2  Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de la Communauté de Communes

A t i inforneatiod, Sur la période 2009 i 2020, la répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de
la Communauté de Communes d e |Ré étlews édokutions étaient les suivantes :

k a % Evolution

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 1477 11,0% 397%
73 IMPOTS ET TAXES (moins comptes 7331 et 739211) 11 064 82,7% 369%
dont contributions directes nettes 6 647 49, 7% 117%

74 DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 2289 17,1% -4%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 159 1,2% 752%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS (moins compte 739211) -2 387 -17,8% 1918%
APPORTS DES ACTIVITES ANNEXES 781 5,8% -140%

76 PRODUITS FINANCIERS 0 0,0% -67%
TOTAL DES RECETTES REELLES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 13 383 100,0% 153%
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Ainsi, sur cette p®riode, | a Communaut® de Communes de |61 1 e

- avu se développer considérablement ses revenus de gestion courante, méme si en valeur ils ne représentent que
11 % environ des recettes totales,

- a vu cro'tre les revenus quobelle tire de |l a |l ev®e des i mp

- a vu cro’“tre tr s significati ve meaténudionsde praduitmet sotammedtdes | e 1 «
« Prélevements pour reversements de fiscalité par I'intermédiaire d'un fonds » (Fonds National de Garantie Individuelle
des Ressources Communales et Intercommunales et Fonds de péréquation des ressources communales et
intercommunales),

- nadsubiqudune blaRigssree des dotations, subventions et particip
Département et de la Région.

Il nous semble que, comme indiqué précédemment :
- laréforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes nettes pergues,

- coupl ®e " |l a baisse des dedraittsapoursoivies de | 6Et at qui, ell e,
devraiti nci ter | 6®qui pe communautaire ° |l a plus grande prudence ¢
Déautre part, S i on compar e c e sonsoidées poure2820 au® mdmeseracettésaéeliesode c t i or
fonctionnement consolidéesc al cul ®es en tenant compte de | 6inflation (Il ndic

| 6ensembl e des m®nages, a\v26anobtientlds éldmers)suivamst: r e 2009 et 20

2020 réel 2020 calculé avec inflation
70 REVENUS DE GESTION COURANTE 1830 10% 412 5%
73 IMPOTS ET TAXES (moins comptes 7331 et 739211) 17 841 99% 4263 54%
dont contributions directes nettes 8 257 46% 4263 54%

74 DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 1715 10% 1990 25%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 233 1% 31 0%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS (moins compte 739211) -3 152 -18% -175 -2%
APPORTS DES ACTIVITES ANNEXES -515 -3% 1425 18%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 0 0%
TOTAL DES RECETTES REELLES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 17 952 100% 7 946 100%

Du fait de | éabs or ptOrdores Ménagéux»har & BuddenGemréraleen 2016, le poste « Impbts et taxes »
a considérablement augmenté rendant la lecture de ce tableau délicate.

V.3  Recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciéere

es r®elles da fonc

ett
de R® peuvent °tre c

Rapport®es aux Unit®s Fonci res, | es
| 6

re
et de | a Communaut® de Communes de I

C
e

Recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord

et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes inis ifs et desélémentsd'i ition 3 la fiscalité directe lo
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De 2009 a 2018, les recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciére de la Communauté de Communes de

| 61 | eétaikrt sSuURURE tendance haussiére ; en 2019 cettetendancesb e st i nver s ®e.

Par ailleurs, ellesr est ent (sauf en 2010) plus basses que celles des aut
V.4  Impbts et taxes

V.4.1 Préambule
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obal ement 20aktd aumimedede 2 CommunautédeCommunes de | 611 e dtailitR@® matiar@ae an
i mplts et |shiesest(taxe eles séjout mommment) compensant les hausses (contributions directes et Taxe
enl " vement des ordurés m®nag res notamment

[eRgeNy )
(@) e) N

V.4.2  Généralités

Llescontri butions diwadctes|l bodakes dodHabst ati on, |l a Taxe Fonci
Fonciére sur les Propriétés Non-Baties, sont les trois taxes « communales » pour lesquelles une contribution complémentaire
estprélevée au b®n®f i ce de |l a Communaut® de Communes de | 611 e de R

Cette contribution apparait dans la colonne « Intercommunalit¢t ¢ des avis doéi mposition.

La Communaut® de Communes de | 6l 1l e de R® per-oit ®gal ement
- la Taxe Fonciére Additionnelle sur les Propriétés Non-Baties,
- la Taxe dO6Enl vement des Ordures M®nag res (TEOM),
- la Cotisation Fonciere des Entreprises (CFE),
- la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE),
- la Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM),
- 1 6l mposi ti onlesEntredrises de Réseaex (IBERY,
- la Taxe de Séjour,
- et depuis 2018, mais de fagon discontinue, la Taxe pour la GEstion des Milieux Aquatiques et la Prévention des
Inondations (GEMAPI).

V43 Vue dbébensemble des recettes des contributions directes
Onconstatepour | a Communaut ® de Communes de | 6l 1l e de R®, et cel a
les imp0ts et taxes représentent la majeure partie des recettes réelles de fonctionnement consolidées, soit :

- 82,7 % en moyenne sur la période de 2009 a 2020,

- et 49,7 % pour les seules contributions directes locales nettesc 6 easdti r e | a Taxe doéHabitati on,
les Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béties et la Cotisation Fonciére des Entreprises
diminuée des attributions de compensation versées aux communesd e | 6 | auditredlela Fs@lité Professionnelle
Unique dont elle assure la perception.
A ce niveau dbéanal yse, la r®f orme des imp'ts | ocaedecrgenint i ®e

certain émoi chez les élus.

Il existe ®gal ement des compensations vers®es par | d6Etat, au
en mati re de Contribution Economique Teatriidm, iddret, |d@j0Mmmacet I
en 2020).

V.4.4 Evolution des recettes des contributions directes

Les éléments ci-dessous :
- sontissus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale », disponible sur le site Internet de
I 6 Ad mi n ivenvw.dasiatgoue.fn
- couvrent la période de 2002 a 2020,
- sontégalementdi sponi bl es sur | e si twew.ddororilede®.com)] aeclurie Arslyse pourat i on
chaque t axe;http://adc-hadiederescaneindex.php/etudes.

V441 Taxe doébHabitation

Taxe d'Habitation - Bases nettes imposable en € entre 2002 et 2020

Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Montants nets, avant dégrévements, en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée :
- les bases nettes imposables ont augmenté significativement (100,73 % soit 3,95 % par an) en lien avec
| 6augment ation, tout aussi significative, des bases nette
- les taux &Oitmm®d W tmudnt i pli ®s par plus de sept, R4 ,ant | 0
- | 6 aug medes lmnses nettes imposableset] 6 augmecéematti amx dobéi mposition ont prc
avant dégrévements, a 7,6 MU e r20, o plus de 16 fois ceux collectés en 2002.

V.4.4.2 Taxe sur le Foncier Bati
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Taxe sur le Foncier Bati - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Bati - Taux entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Bati - Montants en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impaosition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée :

- les bases nettes imposables ont augmenté significativement (107,36 % soit4,13% par an) en | ien avec
tout aussi significative des bases nettes imposables des
- |l es taux dibtétémpuliigiés par Z5environ entre 2002 et 2008 avant de se stabiliser,

- | daugmentation des bases nettes
collectésa 2,6 MU e 120, $bid5 fois ceux collectés en 2002.

i mposabl es

V.4.4.3 Taxe sur le Foncier Non-Bati

et

| 6augment af

Taxe sur le Foncier Non-Bati - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Non-Bati - Taux entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impaosition a la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Non-Béati - Montants en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Variation globale : 183,47 %
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Sur la période étudiée :
- les bases nettes imposables sont en baisse (- 3,16 % soit i 0,21 % par an) en lien avec la baisse des bases nettes

i mposables dans | a majorit® des dix communes de |06l 1le de
- |l es taux dibtétémpubiigiés par damviron entre 2002 et 2011 avant de se stabiliser,
- | daugmentation i mportante des taux ayant compens® |l a bai

collectés ont augmenté de 5,96 % par an sur la période, les portanta59k U e 20. 2 0
V.4.44 Taxe Additionnelle sur le Foncier Non-Bati

Cette taxe a ®t ® mise en place en 2011 pour wun produi sBuleen b:
Foncier Non-Béti.

Taxe additionnelle sur le Foncier Non-Bati - Bases nettes imposables en € entre 2011 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impaosition a la fiscalité directe locale
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Variation globale : - 13,31 %
Variation annualisée: - 1,57 %
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Le taux est de 39,63 % depuis la mise en place.
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Taxe additionnelle sur le Foncier Non-Bati - Montants en € entre 2011 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Bases nettes imposables en € entre 2004 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Variation annualisée : 3,88 %
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménageéres (TEOM) - Taux entre 2000 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménageéres (TEOM) - Montants en € entre 2004 et 2020
Source ; www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, soit de 2004 a 2020 :
- les bases nettes imposables suivent| 6 ® v o | wdld de la TadeeFonciere sur le Propriétés Baties et ont augmenté
significativement (83,79 % soit 3,88 % par an),
- e taux dobdi mposition
O pr®sente a rare particularit® dbébavoir baiss® ;

I
o |le graphique qui est pr®sent® permet en revanche de s
doubl ® (s6é6®l oi gnant a pratiqués danp des colectidtén potakes voigsines, doramepar
exemple |l a Communaut® do6éAggl om®r ati on 28)¢ La Rochell e
- |l augmentation des bases nettes imposablueaugothpempsastt ti sn
les montants nets collectés a plusde 6,9 MU e 120. 2 0
Une synth se de | 6®tude de votre association montrant | es ex
Ré au titre de la compétence « Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés » est disponible a
| 6adresse http://www.adc-nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-CDC-Ordures_Menageres-
Presentation_synthetigue 20210510bis.pdf.
Un avocat est saisi et il ® tnel pfacédureacorttentieusd devard e fTribuna sdmmistrdtd dei t ® s
Poitiers.

V.4.4.6 Taxe pour la Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI)

Pour mémoire :
- cette taxe additionnelle a été mise en place a compter du 1°" janvier 2018 selon un mode de répartition dont vous
retrouverez le calcul, pour mémoire, sur le site Internet de votre association: http://www.adc-
nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-GEMAPI-2018.pdf.
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- son produit a ®t ®, en 2018, de 1,263 :M0 avec unhe moyenne
f 0,99 U0 au titre de I|-Bat,Taxe sur |l e Fonci er Non
T 22,87 U au titre de |l a Taxe sur | e Foncier BOti,
T 35,00 U0 au titre de |l a Taxe doHabitati on,
T 2475 G4 au titre de |l a Cotisation Fonci re des Entrepr

- ainsi, en fonction de sa situation particuliére (locataire, propriétaire dont la valeur locative brute de la propriété est plus
ou moins élevée, professionnel soumis a la Cotisation Fonciere des Entreprises, multipropriétaire, propriétaire a titre
privé et professionnel...), la somme globale payée par un contribuable rétais, imposable au titre de la taxe GEMAPI
2018, a pu °tre tr s largement sup®ri eur etgmhabarépat, dontlaay ant
grande majorité (tous?) des ®l us communautaires et des contribuable
montant maximum a payer par foyer fiscal ou par habitant.

- de plus, en cont r 24580 bis tuiCode Genera des ImPots ui préciseque «é1 e produi t vot
taxe est au plus égal au montant annuel prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement résultant de
I'exercice de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des i noén,daltd o nls,é26 3
Taxe GEMAPI pr®l ev®s sont bi en ®I oi gn ®s-méhessconddérbblerhedt de
®l oi gn®es des 3,256 Ml de d®penses budg®ti s®es et repris

Consei | Communautaire de |16l 1l e de R®.
- enfin:
T bien qubayant inscrit 4,154 MU de d@®pasasoreBudget®Primitifi t r e
2019, Il a Communaut ® de Communes de | 611l e de -R® noda pa
T la Taxe GEMAPI , annonc®e par | e Pr®sident de | a Comm

ann®e dO6®l ecti ons étdbuldétiséeptand @ s d o n 6 appeiér, s ®t ®
1 par contre une Taxe GEMAPI serait appelée en 2021 : le Conseil Communautaire lors de sa réunion du 8
avril 2021 a de nouveau vot® wmimomuthamonde n4a0 tbtmdr dh

Pour mémoire, une étude actualisée de cette Taxe GEMAPI est disponible s ur Il e site de |l66aAdsrseoscsi
http://www.adc-nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-GEMAPI-2021 .pdf.

V.4.4.7 Cotisation Fonciére des Entreprises

La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) de

la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe
Professionnelle.

Ell e est coll ect®e par | a Commu n anpaiie rdversé€auxdixicomemanesddans le dalrée e d e
des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU), et son taux est voté, chaque année, en
Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en € entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'lmposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée :

- les bases nettes imposables sont en croissance de 4,65 % par an,

- les taux @Gi®Geeandietnitod a rare particul ar%pa®n,ddéavoir bai

- |l augmentation des bases nettes i mposables
nets collectés 2 1,869 Mu e 120. 2 0

V.4.4.8 Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

compense |

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) de
la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe
Professionnelle.

Ell e est coll e

ct®e par | a Commu n an paiie reversé€axdixicamenanesddans lle éatdré e
des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).
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Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en € entre 2011 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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800 000 Variation globale : 50,38 %
Variation annualisée : 4,64 %
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Le produit de cette taxe a connu, depuis2 0 1 8 , une hausse sighl6Mi.cati ve | damenant

V.45 Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM)

Cette taxe concerne les commerces exploitant une surface de vente au détail de plus de 400 mz, et réalisant un chiffre d'affaires
hors taxe a partir de 460 000 0.

Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM) - Montants en € entre 2012 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Eu égard aux écarts importants constatés entre les montants indiqués dans les Recensementsdes E|l ®ment s dol mpc
fiscalité directe locale et les Comptes Administratfsde | a Communaut ® de Copoumilesanstes®@8a 61 1 e
2020, ce sont les montants de cette derniére référence qui ont été pris en compte.

Hormis le pic constaté en 2017, et non-explicité a ce jour, le produit de cette taxe est assez constant sur la période étudiée et
oscillatent re 270 ku et 290 kua

La baisse constatée en 2020 estpeut-°t re due ~ |l a crise sanitapreckadai devr al dapprui
de 2021.

V.4.6 Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER)

Cette taxe vise certaines entreprises, dont l'activité est exercée dans les secteurs de I'énergie, des transports ferroviaires et
des télécommunications, utilisant divers réseaux d'infrastructures, dont des réseaux de transport.
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Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER) - Montants en € entre 2012 et 2020
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Comme précédemment, les montants indiqués dans les Comptes Administratifs de 2018 a 2020 de la Communauté de

Communes de | 86l 1l e de R® ont ®t GReensé@niems d@sEléinents @lmpositiomada figcali@®@s d an
directe locale.

Le produit de cette taxe est assez const ant nvianavedcapendd®truneo d e ®
hausse notable en 2020.

V.47 Taxe de séjour

Cette taxe pr® ev®e au b®n®fice de | a Communaut ® de -Magtimepune s
concerne certains contribuables rétais.

La Communauté de Communes de I'lle de Ré avait institué, a compter du 1° janvier 2016, une Taxe de séjour au forfait sur
| 6ensembl e de son territoire.

Au 1°" janvier 2020 le mode forfaitaire a été abandonné au profit du mode réel : les éléments applicables a compter de cette
date ont été votés lors du Conseil Communautaire du 26 septembre 2019 (https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-
communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf).

Le produit de cette taxe,b48Mu a0 20adde cesa samitaire)ndon uan peu aoins (u quart
est revers® aux di x c ttrades attebstiorts de confpénkation (b&7 k R ® e a0u &. tableau ci-dessous).

Apr s consultation dobébun avocat, ®voqu®e dans | a radioscopie
association nbéa pas jug® he®cexndg®inrte edidien iatvieecr | e Ch@®marncaut ® d
sujet de | a Taxe de s® our puisque, notamment, |l e mode de per

du 1°" janvier 2020, au profit du mode réel.

Le Consei ltratidndda ebtrei agsoction se réjouit également que la proposition faite par Monsieur Patrick RAYTON,

Maire de La Couarde-sur-Me r , l ors du Conseil Communautaire du 26 septembr
mensuel & un rythme trimestriel, pour faciliter le travail des « petits hébergeurs », ait été entendue et soit appliquée (sous

réserve du vote par le Conseil Communautaire) a compter du 1°" janvier 2021.

Il appuiera également sa proposition, faite lors du Conseil Communautaire du 23 juillet 2020, de rallonger encore le rythme de
déclaration et donc de paiement (semestriel ou annuel), dans la mesure, bien entendu, des possibilités offertes par la loi et les
reglements en la matiére.

V.4.8  Attributions de compensation
La Communautt deCommunes de | 611l e de R®, collectant pour | e compte de
taxes, proc de ° |l eur restitution, plus ou moins partimséll e, p

Communautaire.

Depuis 2016 une composante « Tourisme », censée compenser la partie « Animations » qui est restée a la charge des

communes apr s transfert des Offices de Tourisme ° Il a Commu
composante « Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) ».

La répartition de ces attributions de compensation entre les communes est la suivante :
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Fiscalité
professionnelle Tourisme TOTAL
unique
ARS EN RE 419 180 84 502 503 682
LE BOIS PLAGE EN RE 707 873 167 819 875 692
LA COUARDE SUR MER 291 637 67 643 359 280
LA FLOTTE 681 521 100 655 782 176
LOIX 47 538 507 48 045
LES PORTES EN RE 137 172 16 712 153 884
RIVEDOUX-PLAGE 149 006 13 144 162 150
SAINT CLEMENT DES
BALEINES 144 423 32 842 177 265
SAINTE MARIE DE RE 440 610 63 490 504 100
SAINT MARTIN DE RE 889 594 19 254 908 848
TOTAL 3 908 554 566 568 4 475 1
L6®volution de ces attributions de compensation est | a suiwvan
Attributions de compensation - Montants en € entre 2009 et 2020
Source : Comptes Administratifs M14
5000 000
4 000 000 7
3000 000
=== Fiscalité Professionnelle Unique
e TOUTISME
—=Total
2000 000
Variation globale du total : 37,89 %
Variation annualisée du total : 2,96 %
1000 000
Variation globale FPU : 20,43 %
Variation annualisée FPU : 1,70 %
o
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
V.4.9 Commentaires
V.4.9.1 Fiscalité des particuliers
Comme nous | 6av ons impdsjlocaux »rcahstiyentRla sougce prigcipale de recettes de la Communauté de
Communes de | 611l e de R®.
Ainsi dans le Compte Administratifde 2020de | a Communaut ® de Communes de | 6l e de

- | 0 aer«7814 I Contributions directes » (13,803 MU ) repm®s%nde | 6ensemble des rec
fonctionnement (26,207 MU ) ,

- I 6i nt ®r i elBii Impdts el takes » (22,316 MU )¢

o | dar t7r31tll-€axes fonci r esrepeésentd®™Bbbi t ati on

o | 6 ar t731&2l- €ctisation sur la valeur ajoutée des entreprises » représente 5,0 %,

o | 0 ar t731t3l- €axegsur les surfaces commerciales » représente 1,2 %,

o | 6 ar t7r31¢4l- Enposgition forfaitaire sur les entreprises de réseau » représente 0,6 %,

o | 6 ar t73181l Aatres impots locaux ou assimilés » représente 0,6 %,

o | 6 ar t733t-ITaxe ¢enléevement des ordures ménageres et assimilés » représente 30,8 %,
o | 0 ar t7346 -ITaxe GEMAPI » représente 0 %,

o | 0 ar t7362 -ITaxesge séjour » représente 7,4 %.

En matiére de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- laTaxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béaties et la Taxe Fonciere Additionnelle sur les Propriétés Non-Béaties restent
des impdts marginaux,
- la Taxe doéHabitation et | a Taxe Fonci 206 sur | es Propri ®t

0 99 % du quatuor Taxe doébHabitation, Taxe Fonci re sur
Non-Baties et Taxe Fonciére Additionnelle sur les Propriétés Non-Baties,
o0 etbh9% s on y rajoute |l a Taxe dOEnl vement des Ordures
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VI.

L6i mpact de |l a r®forme de |l a fiscalit® |l ocale initi®e par | e
| 6®qui pe commuwenawit,ai fece®°rmour, nous ndavons pas relev® doir
Communaut® de Communes de | 06Il e de R®.
Votre association a par ailleurs, de son c6té, produit une étude utile a la compréhension de cette réforme et de ses
conséquences sur les comptes des c ommunes de htip:Buwlv.adc-ribeiledBr@&coni/images/pdf/ACNIR-ET-TH-
Reforme Macron 2021.pdf).
V.4.9.2  Fiscalité des professionnels
La hausse des différentes contributions, mises a la charge des professionnels, est, a priori, un signe de la bonne santé de
| 6®conomie de |6l e de R®.
La Communaut ® de Communes de | 6l 1l e de R® devr a c ayeaurtanpaildle vei l
avec les capacités contributives des professionnels de son territoire.
De plus, pour m®moire, comme nous | 6®voquions | 6ann®e derni r
communes de | 6anci e ndeRé& motaranment Nrodehirs deda péribde esavale, reste un impératif pour avoir
des villages attractifs et vivants toute | dann®e.
Ce sujet est et restera donc dbébactualit® pour | es ann®es, et
CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNAUTE DECOMMUNESDE L6I LE DE RE
VI.1 Chargescour antes de fonctionnement de | a Communaut® de Commu
Les charges courantes de fonctionnement réalisées en 2019 et 2020 et prévues en 2021 par la Communauté de Communes
de | 61l e de R® :sont | es suivantes
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins comptes 6419 et 6489) 3792 4137 4254 9,1% 2,8%
65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 1210 2409 2594 99,1% 7,7%
61 SERVICES EXTERIEURS 8 477 7309 1603 -13,8% -78,1%
60 ACHATS NON STOCKABLES 148 210 262 41,8% 24,4%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 653 587 746 -10,2% 27,1%
63 IMPOTS ET TAXES 55 54 54 -1,8% 0,7%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 0 0 0 -99,2% -100,0%
22 DEPENSES IMPREVUES 0 0 - -
TOTAL DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT 14 336 14 707 9512 2,6% -35,3%
On notera :
- g u b e n l9ee202D,0e total des charges courantes de fonctionnement est en hausse de 2,6 %,
- gqubent0e 20210le total des charges courantes de fonctionnement est budgétisé en baisse de 35,3 % : la
(r®)ouverture douwndur@Méhageds », Avenbascidement des colts du Budget Principal vers ce
Budget Annexe, est principalement responsable de cette baisse en trompe-l 6 i dortigé des effets de cet événement
la hausse prévisionnelle serait de 10 % environ.
VI.2 Répartition moyenne des charges courantes de fonctionnement de la Communauté de Communesde | 61 | e ¢
Ré
A titre doéinformati on, 20slarépartitian npy@mne des ehargbecoRadt@sIe fonctidndement de la
Communaut® de Communes de | 0611 e shevaRe®: et | eurs ®volutions ®t a
en en % Evolution
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins comptes 6419 et 6489) 2837 31,1% 233%
65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 1295 14,2% 166%
61 SERVICES EXTERIEURS 4089 44,8% 1060%
60 ACHATS NON STOCKABLES 156 1,7% 65%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 687 7,5% 58%
63 IMPOTS ET TAXES 52 0,6% 748%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 2 0,0% -99%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0,0% -
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 9118 100,0% 347%
La tr s forte augm@Ei Bavicesexiéricdrse | datr tdeé epici nci pal ement ~ 1 06i nt
Budget Annexe « Ordures Ménageéres » au Budget Général.
Nous vous indiquions dans la « Radioscopie 2018 » que, retraité des chiffres donnés pour le poste « Déchets » lors de la
présentation des Comptes Administratifs 2016 et 2017 les 6 avril 2017 et 12 avril 2018 en Conseil Communautaire, il apparait
qgue | 0 &1t Beevices extgrieurs e et not ammeéllt Cohtiéta detprestdtions de services », a plus que
quintuplé entre 2009 et 2017.
Votre association demandait ~ Monsieur | e Pr®sident de |l a Co
son courrier daté du 5 ao(t 2018 (disponiblesurl e si t e | nt e:htip#adc-rordiledere.domérmage@pdf/ACNIR-ET-
CDC-Radioscopie_2018-Questions_au_President.pdf) : « Le recours massif a des prestataires extérieurs est-il toujours justifié,
not amment si on | e met en parall le de | 6augmentation des per
internes ? Faites-vous une analyse a posteriori de ces dépenses pour éviter de les réitérer si elles se sont avérées
improductives ? »
Association des Contri buadbl-es du N
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La m°me question a de nouveau ®t® pos®e °~ Monsieur | e Pr®si de
courrier daté du 27 ao(it 2019 ( di sponi bl e sur | e :$tipt/ivevw.bde-hoediledegetcon/imabed/pddACHIR-s e
ET-CDC-Radioscopie_2019-Questions_au_President.pdf).

Cette question, c o euxeourtiets&waguésnebtrestée dnalleeurealisement sans réponse.

Par ailleurs, si on compare ces charges courantes de fonctionnement de 2020 aux mémes charges courantes de
fonctionnement calcul ®es en tenant commaei de héi BLll d®cemb(énd
des ménages, avec le tabac) entre 2009 et 2020 on obtient les éléments suivants :

2020 réel 2020 calculé avec inflation

012 CHARGES DE PERSONNEL (moins comptes 6419 et 6489) 4137 28% 1392 38%
65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 2409 16% 1015 28%
61 SERVICES EXTERIEURS 7 309 50% 705 19%
60 ACHATS NON STOCKABLES 210 1% 143 4%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 587 4% 416 11%
63 IMPOTS ET TAXES 54 0% 7 0%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 0 0% 1 0%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0% 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 14 707 100% 3679 100%

L6int®gration du Budget Annexe des Ordures M®nag res au Bud
globalement, la hausse desd ® penses courantes de fon i onnement sur cette g
°tre en ne tenant compte que de | 6infl i on.

VI.3 Charges courantes de fonctionnement par Unité Fonciére

Rapportées aux Unités Fonciéres, leschargesc our ant es de fonctionnement des communes
Communaut ® de Communes de | 6ll e de R® peuvent °tre compar ®es.

Charges courantes de fonctionnement des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré,
par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes ini: ifset des élé d'i

ala fiscalité directe locale)
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Sur la période étudiée :
- latrés forte augmentation constatée en2016est due ° | 6absor pt iQduresiMénagered gpartle Ann e
Budget Principal,
- la hausse observée entre 2009 et 2015 pourrait reprendre si la tendance observée en 2019 et 2020 se poursuivait,
- comparativement aux autr esi ecnolQaencttoinviNaRrsded diecgal dolsdntabeld d GR®
fonctionnement par Unités Foncietresde | a Communaut ® de Communes de | 6l1le de

VI.4 Charges de personnel
VI.4.1 Evolutions des charges nettes de personnel

Dans les chargesscour antes de fonctionnement de | a Communaut® de Com
personnel suivent: | 6®volution suivante
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EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL
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La hausse des charges nettes de personnelde | a Communaut ® de Communes eé@mngrainariledre de
triplement entre 2009 et 2020 :
- la p®riode 2009 / 2015 a ®t ® t®moin dobéune hausse tr s i mp
- et alaissé place a une période de hausses plus contenues, 2017 et 2019 enregistrant méme une quasi stabilité,
- 2020 a de nouveau marqué une évolution trés importante de ces charges,
- les prévisions du budget 2021 laissent envisager de nouveau une hausse mais dans des proportions moindres que
| 6ann®e pr®c®dent e

La prise en charge de nouvelles comp®tences par | a Communaut ¢
déune partie de cette hauneteedepesonsel. d ®r abl e des charges

On est cependant en droit de se demander jusqué”™ quel point.
De plus |1 6®volutnnettesdde peesochal gdsit °tre mise en metesade!| | e
personnel des dix communes de | 6lle de R® qui, elles, ont per
Et comme nous | 06 adansles « Ragiostopies@@B@heé qdiees ci ngq communes de | danci e

Ré, la tendance générale observée dans ces communes ne nous semble pas cohérente.
VI.4.2 Proportions relatives des charges nettes de personnel

Pour le Budget PrincipaldelaCo mmunaut ® de Co mmu n ensme tkenontredld graphiqueei-dé&sus : ¢
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des charges courantes de fonctionnement est un indicateur
fauss® par | 6int®gr at i omOrderes Ménagerés,» auBudgst Prihgpaltde |l&ACommaunaité
de Communes detparlé hduvemehtenveRs@ en 2021 ; cependant :
0 onconstate, entre 2009 et 2015, une tendance générale a la hausse de ce rapport, a mettre en parallele avec
la trés forte hausse des charges nettes de personnel évoquée précédemment, le faisant culminer a 45,7 %
en 2015,
o latendance haussi re se poursuit ensuite jusquobden 201¢
o I 6inflexion coday ahn t®eopf@nste é QORAO
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des recettes réelles de fonctionnement consolidées est
®gal ement , depuis 2011, sur une tendance mMausG®t art, pads nd
en 2020.
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POURCENTAGE DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL PAR RAPPORT AUX CHARGES COURANTES DE
FONCTIONNEMENT ET PAR RAPPORT AUX RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES
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——Pourcentage des charges de personnel par rapport aux charges courantes de fonctionnement
——Pourcentage des charges de personnel par rapport aux recettes réelles de fonctionnement consolidée:
Avec les prévisions budgétaires de 2021, pour lesquelles on retrouve une situation en «mati re dodordusr es n

comparable a celle antérieure a 2016, on constate que les charges nettes de personnel :
- qui « consommaient » 17,5 % des recettes réelles de fonctionnement consolidées de la Communauté de Communes
de | 61 En2008 en « BoRsommeraient »41,0%en2021: on est en droit de se deman
montera ?,
- représenteraient une part a peu pres équivalente des charges courantes de fonctionnement par rapport a 2015 : cela
signe-t-il une stabilisation future de cet indicateur ?.

Ces diff®rents constats nous font donc nous demander si Il es «
de Ré sont bien maitrisées.
Commeparlepass®, nous ne manquerons pas dobéinterroger Monsieur | e

de Ré a ce sujet.

En comparaison aveclesaut res collectivit®s | odalldl de dé&aR®i en Canton N

Charges nettes de personnel rapportées aux recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de

I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré
(Sources : Comptes Administratifs)
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En matiére de charges nettes de personnel rapportées aux recettes réelles de fonctionnement consolidées, sans | dabso
du Budget Annexe « Ordures Ménagéres » par le Budget Général en 2016, elles auraient atteint en 2020 des niveaux
comparables " ceux des cingNopdmdeebotkeel danB®en Canton
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Charges nettes de personnel rapportées aux charges courantes de fonctionnement des communes de I'ancien

Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré
(Sources : Comptes Administratifs)
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En matiére de charges nettes de personnel rapportées aux charges courantes de fonctionnement, on peut faire le méme constat
que précédemment.

VI1.4.3 Charges nettes de personnel par Unité Fonciére

Rapportées aux Unités Fonci ~res, | es

harg nettes de personnel des
Communaut® de Communes de | I

e
e de R® peuvent °tre compar ®es.

o ©

Charges nettes de personnel des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré,
par Unité Fonciére, en €

(Sources : Comptes Admini: ifs et des élé d'imposition a la fiscalité directe locale)
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Les charges nettes de personnel par Unité Fonciére de la Communauté de Communesdel 61 1 e de R® sodaffich
decellesdesautrescol | ecti vit®s | ocales de | 6ancien Canton Nord de | 61

VI.4.4 Charges nettes de personnel des différents budgets

Les diff®rents budgets de | a Commu n a und®Budget AlhexaxdAR ¢ computabilisend | | e
des charges de personnel.

Jusquden 2015 pour OrduresBMémbgescse Amtnexes qgquden 2019 p dceootaxeb,des Bu d g ¢
dépenses de personnel étaient exclusivement constituées de remboursement au Budget Principal (compte 6215 - Personnel

affecté par la collectivité de rattachement). Le Budget Principal enregistrant en paralléle un produit au « compte 70841 - Mise

a disposition de personnel facturée : aux budgets annexes, régies municipales, C.C.A.S. et caisse des écoles ».

Ainsi, les charges nettes de personnel pour le Budget Principal, corrigées du produit du compte « 70841 - Mise a disposition

de personnel facturée : aux budgets annexes, régies municipales, C.C.A.S. et caisse des écoles », et pour les Budgets Annexes
sont les suivantes :
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EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL
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Pour le Budget Annexe :

-« Cinéma Spectacle La Maline » : la hausse trés importante est a mettre en paralléle avec sa mise en place

progressive,
-« Ordures Ménageres » :

0 surla période 2010/ 2015, la hausse a été trés importante avec un quasi triplement de ces charges,

0 en 2021 on repartirait avec un niveau significativement inférieur au niveau de 2015,
-« Ecotaxe » :

0 de 2009 a 2015, la tendance était globalement haussiere,

0 puis,j us g u 0 e ntertidnde®tait staldle malgré une baisse ponctuelle en 2016,

0 2020 marque une baisse sensible que les prévisions budgétaires de 2021 pourraient inversées.

VI.5 Autres charges courantes de fonctionnement
AUTRES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT
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Entre 2016 et 2020 les « Services extérieurs » enregistr ai ent | es d®penses | i

pas pour une meilleure lisibilité du graphique.
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On notera :
- entre 2019 et 2020 :
o lahausse des « Autres charges de gestioncourante » ( + 1, 199 MU awonotamment9 9 %)
A la hausse des dépenses sur le poste « 6558 i Autres contributions obligatoires » (+ 1 , 4 3 O; rieM
en 2019): cette dépense non-e x pl i qu®e fera | dobjet ddébune questi
Communaut ® de Communhes de | 6l 1l e de R®
A la baisse des dépenses sur le poste « 6574 - Subventions de fonctionnement aux associations et
autres personnes de droitprivé » (-3 12, 6 kK34 %3 0 i
0 labaisse des « Services extérieurs» (-1, 1 6 8 NMd4 %) avecnotamment la baisse des dépenses :
A surle poste « 6117 Contrats de prestations de services» (-1, 259 MA7%)o0 i
- entre 2020 et 2021 :
0 lahausse prévisionnelle des « Autres charges de gestion courantes »( + 18 4, 8 Kk avesnotamtment 8 %)
la hausse des dépenses :
A surle poste « 6574 - Subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes de droit
privé » : +92,7k 04 s @5 %,
A surle poste « 6558 i Autres contributions obligatoires » : + 70,0 k soit + 5 %,
0 pour les « Services extérieurs » :
A une hausse sur le poste « 61523 i Entretien et réparations sur biens immobiliers - Voies et
réseaux »:+2933k 0 & @79 %5,
A une baisse sur le poste « 61357 Locations mobiliéres » : -191,0k 0§ 57 %.

VI.6 Subventions aux associations

Les attributions de subventions aux associations pouvams °tr
controlées.

VI.6.1 Rapport entre les subventions et les recettes réelles de fonctionnement

Pour la période de 2010 a 2021, les rapports entre | adiicle « 6574 - Subventions de fonctionnement aux associations et autres
personnes de droit privé » et les recettes réelles de fonctionnement des Comptes Administratifs et des derniers Budgets Primitifs

pour | es cing conCantandNsr dled ¢ 6hakci ende R® et Il a Communaut ® de
suivants :

Rapport entre les subventions aux associations et autres personnes de droit privé (compte 6574)

et les recettes réelles de fonctionnement
(Source : Comptes Administratifs)

. A
. /\
. /S \

7% o

=== 5 Portes-en-Ré

6% Ars-en-Ré

\ La Couarde-sur-Mer
5% e | 0X

== Saint-Clément-des-Baleines

4% )// \/\\\\\¥L ==Communauté de Communes
3%

A= \M

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

N. B. : pour mémoire les pourcentages tres élevés, concernant la commune de Saint-Clément-des-Bal ei nes jusquden 2016,
soutien financier quodell e -baaplplor(tlaBSM R® sBoans k®qtu)i paeu jdoeu rbdabshkueit di spar ue.

Dans une tendance généralealamo d ®r ati on bi envenue, la Communaut ® de Commun e
enlamatierepar rapport aux autres collectivit®s:locales de | d8anci e
- entre 2010 et 2020, la moyenne de ce rapport était de 4,5 %,
- eten 2020 il est annoncé a 2,6 %.

VI1.6.2 Liste des bénéficiaires des subventions

La |iste des b®n®f i cil\aBl7 e Engaggmentsth@®@sbilah i Enjagemeresxd@nnés et recus i Liste des
concours attribués a des tiers » du Compte Administratif 2020 et du Budget Primitif 2021 de la Communauté de Communes de
| 61l e de R®, y compris |l es prestations en nature, est |l a suiyv
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Nom des bénéficiaires CA 2020 BP 2021
Personnes de droit privé 526 956,00 597 335,00
Associations 524 456,00 597 335,00
Agence Départementale d'Information sur le Logement de la Charente-Maritime (ADIL 17) 1 300,00 1 300,00
Aide a Domicile en Milieu Rural (ADMR) 16 000,00 18 000,00
Amis du Musée Ernest Cognacq 4.000,00 1 000,00
Association d'Information Arsaise (AlIA) 4.000,00
Association pour | a Recherche, | e D®veloppement et | O06Ensei 4 000,00
Association de Recherche et d'Etude du Patrimoine Maritime et Fluvial (AREPMAREF) 4 000,00
Centre d'Information sur les Droits des Femmes et Familles de Charente-Maritime (CIDFF 17) 2 000,00 2 000,00
Contempo Ré Danse 14 000,00 14 000,00
Donne un spectacle 4 500,00 4 500,00
Ecole de musique de I'lle de Ré 132 500,00 130 000,00
Flottille en Pertuis - Maison du Platin 7 000,00 19 000,00
Harmonie La Flotte 3 500,00 3 500,00
lle de Ré Espérance 1 000,00
lle de Ré Photo Club 3 000,00
llot-Théatre Compagnie 6 000,00 6 000,00
Jazz au Phare 16 000,00 20 000,00
Jazz en Ré 8 000,00
L'Apporte Bonheur 2 000,00
L'Embellie - Maison d'accueil pour les famille de détenus 5 000,00 5 500,00
L'Encre et la Pierre 2 000,00 10 000,00
La Mer Ecrite 1 500,00
Label Oyat 1 500,00 3 000,00
Lions Club lle de Ré 2 000,00
Loix Tennis Couardais 1 500,00
M'L'Art 4 500,00 4 500,00
Musicalis 2 350,00 5 000,00
Musique en Ré 55 000,00
Ophidie Circus Arts du Cirque 2 000,00
Petits Droles Les 118 306,00 82 035,00
Philharmonie de I'lle de Ré 5 000,00 5 000,00
Ré Beach Club 11 500,00 15 500,00
Ré Clé Ré 29 500,00 29 500,00
Ré Espaces Jeunes 17 000,00 20 000,00
Ré Flying Oysters 1 800,00
Ré Handi Tennis 17 30 000,00 30 000,00
Ré Jouir Festival 3 000,00
Ré Latina 800,00
Ré Solidarité 1 000,00
Rive de Mémes 3 000,00
Secours Catholique 1 000,00 1 000,00
Surf Club Rétais 2 000,00
T24 Xtrem 2 000,00
Tardigrades Les 1 600,00 1 600,00
Théatre Amazone 1 500,00 2 500,00
Union Départementale des Associations Familiales 17 (UDAF 17) 1 500,00 1 500,00
UPSM - Un Bateau pour Ré 2 000,00 2 000,00
Verdiniére La 70 000,00 70 000,00
Visiteurs de Prison Association Nationale des (ANVP) 500,00 500,00
Visite des Malades dans les Etablissements Hospitaliers (VMEH) 100,00 100,00
Entreprises 2 500,00 0,00
Centre Nautique Couardais de Goisil 500,00
Théatre du Gros Bonhomme 2 000,00
Personnes de droit public 1468 870,00 | 1 700 379,00
Etat 1 800,00 10 000,00
Comite départemental handisport 17 1 800,00
Groupement d'Intérét Public Littoral Aquitain 10 000,00
Départements 33 620,00 51 879,00
Collége Les Salieres - Saint-Martin-de-Ré 15 900,00 17 000,00
Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement de la Charente-Maritime (CAUE 17) 17 500,00
Mission locale 17 720,00 17 379,00
Communes 2 250,00 3 000,00
Association Rétaise des 4 Saisons (AR4S) - Printemps Musical Ré 2 250,00 3 000,00
Et abli ssements publics (EPCI, EPA, EP1 C| 1431200,00 | 1635500,00
Destination lle de Ré 1430 000,00 | 1 500 000,00
OCCE Coop scolaire Ecole élémentaire 1 200,00 500,00
Syndicat Mixte des Aéroports de La Rochelle 135 000,00
TOTAL GENERAL 1995 826,00 | 2 297 714,00

Selon ce tableau les trois associations « Ecole de musique de I'lle de Ré », « Les Petits Droles » et « La Verdiniére » ont

bénéficié de :
- 48 % du total des subventions attribuées aux personnes de droit privé en 2020 ;
- ce serait 47 % en 2021.
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VII.

Par rapport aux années précédentes on notera la disparition de la subvention versée a | A8sociation Rétaise de Développement

<

Culturel La Maline (ARDC LaMaline), association aujourddédhui dissoute avec |l a r
cul turel La Maline par |l a Communaut® de Communes de | 611l e de
On notera par ailleurs que dans le Compte Administratif 2020 une somme de 607326 U est port ®e «&wW4 d®bi
- Subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes de droit privé » : soit un écartde 828 70 U avec
éléments du tableau précédent non-expliqué.
EMPRUNTS
VII.1 Emprunts bancaires
Les montants annuels réellement empruntés sur la période de 2009 a 2020, et pr ®visi onnel|l parplao ur |
Communaut ® de Communes de | 61| e gsteBudR@s Anmexes sort lessuManist get G®n ®r al
EVOLUTION DU MONTANT CONSOLIDE DES EMPRUNTS
ANNUELS CONTRACTES
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On notera, sur la période de 2014 a 2016, les montants trés importants des emprunts contractés par la Communauté de
Communes dBRé&I 611l e de
Ces emprunts ont, de plus, été contracté :
- pour des durées inhabituellement longues (40, 45 et 55 ans) faisant courir sur au moins deux générations la charge
des remboursements,
- avec des taux faibles a la signature, mais variables dans le temps, laissant planer une incertitude sur les charges
déint®r°ts futures.
A notre connaissance :
- ces dur®es seraient justifi®es par |l e fait quéil sbagi s
sociaux sur | e sen®é hoiretisan-Mailtio-derRe,
- les taux variables étant quasiment incontournables pour ce type de durées,
- ces montants seraient |l a cons®quence du montant total de
initiaux, qudéil ®tait rienspsoosusricbelse pdreo pfriensa ndcee rl ap aGo nineusn aut ®

et notamment ses exc®dents dobéexploitation.

En 2019 et 2020 les emprunts mentionnés concernent la reconstruction de la salle de spectacle « « La Maline » sur la commune
de La Couarde-sur-Mer.

En 2021 les emprunts mentionnés concernent principalement le nouveau Budget Annexe « ZAE ».

VIl.2 Crédit de trésorerie

En 2020 :
- il néy a pas umelignade trésdrerieasgrée Busdget Principal et sur le Budget Annexe « Ecotaxe »,
- il y a eu une avance de tr®sorerie de«QnémalSpedtacle BauMalipest
mal heureusement non me\WAlilb Béments di bildn® Btat dedaxdette i Détail des crédits de

trésorerie » - Compte « 51921 - Avances de trésorerie de la collectivité de rattachement » du Compte Administratif
soumis au vote en Conseil Communautaire.
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VII.3 Emprunts garantis par la Communauté de Communes de | 61 1 e de R®

L 6 a nndkRl.1 ¢ Engagements hors bilan i Engagements donnés et regus i Emprunts garantis par la Commune ou
| 6 ®t abl » des EamptestAdministratifs 2020de | a Communaut ® de Communes de | 611 e
garantis par cette collectivité locale.

Au 31 décembre 2020, la Communaut® de Communes de |06l l e deMdIR® @Poai tdegs
opérations de logements a caractére social, au bénéfice de :
-« Atlantic Aménagementi Groupe Action Logement & , n® du regroupement de soci ®

(www.atlantic-amenagement.com) a hauteur de 3,280 MU
-« Immobiliere 3F T Groupe Action Logement », numéro 1 du logement social en France (www.groupe3f.fr) a hauteur
de 4,841 Mua,
- «Noalisi Groupe Action Logement €&, e nwwwneafistfr)ashautesrdec4i020lMa&l . pour | 6

VIIL. EVOLUTION DE LADETTEETDESANNUI TES DOEMPRUNTS

VIIl.1 Endettement non-consolidé

Endettement non-consolidé de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, en milliers d'€
(hors "Comptes 1688 - Intéréts courus” ; hors "Comptes 519 - Concours financiers a court terme")
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f—-—-—._.__*____ 19663
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Cet endettement nonconsol i d ®, pour simple dbacc s qudi l soit, ne dol
déendettement global des col |l ect i vdesa®anceteatdeslignesde trégorerieadxquelles, i |

peuvent faire appel ponctuel |l ement certaines collectivit®s |
rembourser,nide | 6endettement port® par |le(®) devemt dehcsftBedgefi (s ¥
et on | ui pr®f "rera, © chaque fois que cela sera possible, 186

Au 31 décembre 20201 6 endet t ement ®t ai t
- principalement porté par le Budget Principal de la Communauté de Communesde | 6| | e 73J6e6),R® (
- le Budget Annexe Cinéma Spectacle n én portant que 26,0 %,
- et le Budget Annexe Ecotaxe n 6 @artant que 0,4 %.

La situation ®tait diff®rente avant | &Ordure®génamérds o puisqueice Betnidrg et G
a port® 3j7genR043)d 8 | 6endettement gl obal

Comme nous | e rappelons syst®mati quement, guell e que soit | a
une vision globale de son endettement.

VIIl.2 Endettement consolidé
VIIl.2.1 Endettement consolidé de la Communauté deCommunes de | 611l e de R®

La Communaut® de Communes de | 06l 1l e de R® est | a seulEeotaxee!l | ect
porte un endettement.

Les deux graphiques ci-dessous présentent :
- ddébune part | 6endett ement consol i d® de,hdrssBudgas Ammenewd&Ecota®e »d e Co
c 0 eaglitelecumul de | 6endettement du Bud d@satresMénagereséep g lu,s qduw eBu d2
et du Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » a partirde 2019:1 6 endet t ement est maj ori
le Budget Principal méme si les endettements portés par les Budgets Annexes restent significatifs.
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("Compte 16" ; hors "Comptes 1688- Intéréts courus” ; y compris “Comptes 519 - Concours financiers & court terme")
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Endettements consolidés des communes et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
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VII.22 Endettement consolid® emCammuna®t ®6dmpCommudes de 6l 1l e
Le graphiqueci-dessous, r ®alis® partir des Comptes Administratifs
- de tobrede ladette consolidée,
- des annuités de remboursement de cette dette,
- de la dette consolidée par habitant.
EVOLUTION DE L'ENCOURS DE LA DETTE AU 31/12, DES ANNUITES D'EMPRUNTS ET DE
LA DETTE PAR HABITANT CONSOLIDES
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=x=Encours de |la dette consolidée au 31/12 (en k€)
===Annuité des emprunts consolides (en k€)
=>=Encours de |la dette consolidée au 31/12 par habitant (en €)

La courbe bleue (Encours de la dette consolidée au 31/12) et la courbe rouge (Annuité des emprunts consolidés) sont exprimées en milliers

déeuros et
ordonnée est a droite.

Pour les encours de la dette consolidée, on distingue plusieurs périodes différentes :
- une période de croissance entre 2009 et 2010,

- puis une période de baissej usquden 2013,

- puis une p®riode de tr s forte croissance jusquoben

- puis une nouvelle p®riode de d®croi ssance jusqubden
Association des Contri bu-adbl-es
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- et enfin une nouvelle période de forte croissance a partir de 2019.

Pour |l es annuit®s dbéemprunts consoli d®s
- le décalage observé en 2013 semble pouvoir étre attribué a un probléme de comptabilisation des intéréts courus non-
échus,
- comme ®voqu® pr®c®demment, | a forte progression observ®e

sur un emprunt.

Au 31 décembre 2020, le montant de la dette consolidée par habitant (résidents principaux) étaitde 1 24 8 U .

Pou une information plus compl te sur | es notions dOEddett er
sur | 6endettement delse ddiex R® nemundees ldae Godmmu n a u t @ispehible SWoesiteu n e s
I nternet de:hitpdavevadcmaordiddéreocom/images/pdf/ACNIR-ET-Endettement20191231.pdf.

VIIl.2.3 Contrdle

Dans | es Comptes Administratifs ou | e Budget Primitif wouh peu
classique :

Dette fin année (N) = Dette fin année (N-1) i remboursement du capital année (N) + montant des nouveaux emprunts souscrits

au cours de | 6ann®e (N).

On peut également regarder la concordance entre les montants indiqués dans les annexes IV A2 des Comptes Administratifs

et dans | a comptabilit® publique ( sprena@t les n tomptese tdes d e
collectivités https://www.impots.gouv.fr/cll/zfl/accueil/flux.ex? flowld=accueilcclloc-flow ou Comptes de Gestion disponibles
auprés de la Direction Départementale des Finances Publiques).

Ces deux types de contrtles sont concordants et ndam nent pas
VI3 Coefficient dbéendettement

Le coefficient d'endettement correspond au rapport entre les annuités de la dette (intéréts plus capital) et les recettes réelles
de fonctionnement.

Il montre quelle est la part des recettes réelles de fonctionnement utilisée chaque année au remboursement de la dette.

Pour des raisons de visibilités les valeurs du Budget Annexe « Cinéma Spectacle » de 2020 (47,2 %) et de 2021 (79,8 %) sont
coupées sur le graphique ci-dessous.

COEFFICIENT D'ENDETTEMENT
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I exi ste dbébautres indicateurs de sui vi comme
- |l e rapport entre | 6annuit® des emprunts ( s ocapiedesleenprunisint ®r °
et | a marge br ut ecetiniieaatetr cohsolidéa:n c e me nt

o ®tait voisin de 17 % jusqubéen 2013,

0O puis il sbéest d®grad® entre 2014 et 2016, cul minant

o avant de sdéam®liorer tr s nettemen aundanx vaidnld la gétiode2 0 1 8,
2009 - 2013,

o les années 2019 et 2020 marquent une dégradation de cet indicateur, dégradation qui pourrait se poursuivre,
si les prévisions budgétairesde 2021s e r ®al i s ai e 988, soiladirenivean extrémement dégradé

jamais atteint depuis 2009.
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IX.

EVOLUTION DU RAPPORT ENTRE LES ANNUITES D'EMPRUNT
ET LA MARGE BRUTE D'AUTOFINANCEMENT
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Conf or mPment

| 0 i dulchamtre x ATt Généralités », @S reseour@se consacrées au paiement des annuités

déemprunt sont autant de ressources dont ne
nouveaux investi ssement sé sauf, bien
locaux,augment ation de | 6endettement, ali ®natio

fonctionnement.

d i Répoous femangeade | a

e n t eanginentation” desaimgbtme nt er

n desubsesxscos dé nt er

le ratio de désendettement, souvent mentionné par les collectivités locales, qui exprime, en années, le rapport entre

|l e capital restant d% au 31 d®cembre et ;bw3l@Eeembare20208&Ced 6 Au't
ratio est de :
o 716 ann®es pour |l e Budget Principal la Communaut® de
significativement ®l oign®e du seuil dbéalerte fix® 7 1
0 -18,94 années pour le Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » ; sans surprise, valeur « aberrante ».
INVESTISSEMENTS
IX1 R®alisation desstidsantegtet s ddéi nve
Chaque ann®e |l es recettes et | es d®penses pr®visionnelles dbi

Léann®e suivante, | es
sont inscrites et votées dans le Compte Administratif.

r e ceenietnets

rded-iunevse setti slseesmech®@p eenfsfeesc td &vi nves

On peut donc suivre, chaque ann®e, | e taux de r ®al:iaiesapiusann de
Oaplpe odu taux de 100 % meill eures ont ®t ® |l es pr®visions de
Pourcentages de réalisation des recettes réelles d'investissement
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Pourcentages de réalisation des dépenses réelles d'investissement
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Pour |l e Budget Principal de |l a Communaut® de :Communes de | 811

- les recettes r ®e lélaiens ded@1R & 20K ssysiématiquemem surévaluées de 40 & 90 % ; Il 6ann®e
2020 marque une amélioration trés significative de cet indicateur,

- et |l es d®penses r®elles dbéinvestissement sont syst®mati qLt
lescontraintes de circulation sur | e pont de | 6l 1l e de R® o
ce taux de réalisation).

Il sb6en suit gque | d6image donn®e par | es Budget s dhrestfatetsonf s de
particulierement erronées.

Il faut cependant esp®rer que cela ndalt re pas |l a capacit®
gérer au plus pres et au mieux des intéréts de la Communauté de Communes de | 61 | e de R® et donc de
contribuables.

A |l davenir cette question devrait constituer un :eleipoutrapduéta m®l i

°tre sdinspirer avantageusement de Isa perlatei gnuéee sdie plaas cpoam nfuani et
2016, sauf exception, par sa régularité et sa plus grande justesse.

IX2 Op®rations ddé®qui pement

Certains investissements sont détaillésdan s des op®r ations dodé®qui pement .

IX.2.1 Réalisées en 2020

IX.2.1.1 Budget Principa | de Ia Communaut® de Communes de | 6l e de R®

Pour I 62 n®es2®p®rations dé®qui pement port®es au Compte Admi

Communes de | 6l 1l e de: R® sont |l es suivantes

Association des Contribua3ll-es du N



2020
Numéro Intitulé Dépenses
Budget e o réalics Dépenses
(BP+DM+RAR N-1) Réalisation | % réalisé Solde RAR annulées
1001 Pistes cyclables 320 000,00 32 983,04 10% 287 016,96 287 016,96
1005 Piscine intercommunale 5 655 700,00 2888 297,14 51% 2767 402,86 | 2 767 400,00 2,86
1006 Systeme d'Information Géographique 62 000,00 46 573,60 75% 15 426,40 4 000,00 11 426,40
1009 Siege CDC Aile Saint-Michel 386 434,00 11 321,07 3% 375 112,93 350 000,00 25 112,93
1016 Créche multi-accueil "Les Bigorneaux" - Rivedoux 12 900,00 1 440,00 11% 11 460,00 7 912,00 3 548,00
1018 Gendarmerie 30 000,00 0% 30 000,00 30 000,00
1019 Sjrpmer multi-accueil "Les Hippocampes" - La Couarde 8 000,00 2 436,00 30% 5 564,00 2311,00 | 3253,00
1020 Logements - Saint Martin de Ré 3 800,00 0% 3800,00 3 800,00
Logements "Les Brises Marines" & Multi-accueil et halte- o
1022 garderie "Les Salicomes” - Ars en Ré 8 800,00 0% 8 800,00 2 400,00 6 400,00
1024 Les Mirambelles - Le Bois Plage en Ré 150 000,00 73 158,25 49% 76 841,75 76 000,00 841,75
1025 Quai de la Criée - Ars en Ré 35 000,00 2 069,16 6% 32 930,84 32 000,00 930,84
1029 "L'Alambic" - Sainte Marie de Ré 5 000,00 0% 5 000,00 5 000,00
1030 CMA - Sainte Marie de Ré 15 000,00 0% 15 000,00 15 000,00
1031 Digues 2293 000,00 863 767,27 38% 1429 232,73 | 1429 000,00 232,73
1033 Ili%gements "Hameau de Rochefort" - Le Bois Plage en 28 888,00 0% 28 888,00 28 888,00
1038 Siége rue de la Blanche - Le Bois Plage en Ré 5 000,00 4 166,27 83% 833,73 833,73
1045 Equipement intercommunal Le Bois Plage 230 000,00 102 000,00 44% 128 000,00 120 000,00 8 000,00
2001 Centre de transfert 112 000,00 6 546,24 6% 105 453,76 80 000,00 25 453,76
2002 Déchetterie "Les Gachettes" - Le Bois Plage en Ré 190 000,00 0% 190 000,00 190 000,00 0,00
TOTAL 9 551 522,00 4034 758,04 42% 5516 763,96 | 5061 023,00 | 455 740,96

En 2020, surles 9,552M0 budg®ti s®s (y compris 9),465Mesdrets ®t @R Cad®spfeitete ® d,e <
42 %.

Lesdeuxpri nci pales op®rations doé®qui pement
- «n°10317 Digues »,
- et«n°10057 Piscine intercommunale »,
représentent93% des d®penses doéinvestlssement r®alis®es en 20

Les montants des Restes a Réaliser (RAR) sur 2021 sont trés significatifs et représentent, au total, 53 % des dépenses
budgétisées et 125 % des dépenses réalisées.

Il'y a une seule recette affectée, dans le Compte Administratif 2020, ° ces op®r ati ons5ddikhvepdursle
« 10057 Piscine intercommunale ».

IX.2.1.2 Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline »

Pour | 6 20y n ®led 0pW®r ati on dO6®gquUui pement port ®e a u«Ci@énaopeetacldldmi ni s
Malne»de | a Communaut® de Communes :de | 6l 1l e de R® est | a suivar
2020
Numéro | Intitulé Dépenses
Budget nlicati O raalicd Dépenses
(BP+DM+RAR N-1) Réalisation | % réalisé Solde RAR annulées
1001 La Maline 4525 660,00 1698 607,28 | 38% | 2827 052,72 | 2 827 052,00 0,72
TOTAL 4525 660,00 1698607,28 | 38% | 2827 052,72 | 2 827 052,00 0,72
2020
Numéro Intitulé Recettes
Budget P % Recettes
(BP+DM+RAR N-1) | Ré&lIsation | c g | Solde [ RAR |, 15eq
1001 La Maline 2 410 000,00 12 072,38 1% | 2397 927,62 2397 927,62
TOTAL 2 410 000,00 12 072,38 1% | 2397 927,62 | 0,00 | 2397 927,62
Cette op®ration dbé®qui pement correspond " |l a reconstrusution

Mer.

Les pourcentages de réalisation sont faibles, notamment en matiére de recettes.

Onnoteraparailleurs! 6i nscri pti d3-Sabvemdpiotnrse d@ i n v exdu GomEecAdnanistratif Q02@de u e s )
|l a somme de 2,363 MO au titrendsuppeostetesa qure®aleiss sro mMmMRAR) bi e
« I1I-B37 Détail des chapitres d 6 op ®r at i o m,sdrattRdheni dretenapérdtion.

IX.2.2 Budgétisées en 2021

IX221 Budget Princiopal de |l a Communaut® de Communes de | 611e d
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Pour | 6alnn®es2®d®r ations
sont les suivantes (y compris les restes a réaliser) :

dé®qui pement

) 2021
N° Intitulé -
Dépenses Recettes
1001 | Pistes cyclables 634 000,00
1005 | Piscine intercommunale 2 467 400,00
1006 | Systeme d'Information Géographique 42 000,00
1009 | Siege CDC Aile Saint-Michel 350 000,00
1016 | Créche multi-accueil "Les Bigorneaux" - Rivedoux 177 912,00
1019 | Espace multi-accueil "Les Hippocampes" - La Couarde sur Mer 2 311,00
1022 | Logements "Les Brises Marines" & Multi-accueil et halte-garderie "Les Salicornes" - Ars en Ré 2 400,00
1024 | Les Mirambelles - Le Bois Plage en Ré 76 000,00
1025 | Quai de la Criée - Ars en Ré 152 000,00
1031 | Digues 1829 000,00
1045 | Equipement intercommunal Bois-Plage 250 000,00
TOTAL 5983 023,00 0,00
Les op®rati ons «h800A ivRssire intercommuealet » et « n°1031 7 Digues » constituent les principaux postes

de dépenses budgétisées, soit 72 % du total.

Pour information, toute ou partie des dépenses de olp@&®r at i on

d 6 i n°Y065s tPiscins ietarcemniunale », pour des

réparations suite a malfagons, seront prises en charge par les assurances.

IX.2.2.2 Budget Annexe Cinéma Spectacle
Pour | 6ahn@®edoPp®r ati on ddé®quUiI pement i nscr i t«Cinégna SpBamdeg»ede laPr i mi
Communaut ® de Communes de (y6omprislesdestesR®alises)t | a sui vant e
- 2021
N° Intitulé ~
Dépenses Recettes
1001 | La Maline 3045 592,24
TOTAL 3045 592,24 0,00
Comme indiqu® pr®c®demment il y aurenirecettes, 363 MU de restes
IX.2.2.3 Budget Annexe Ordures Ménageéres
Pour | 6alnn®es2®d®rations do®quiApmexee Oidures Ménagerést» elesla GoommuBawtd dee t

Communes de | 611 e de(ycm®prislesmesteslaetalisegui vant es
o 2021
N° Intitulé ~
Dépenses Recettes
10 Centre de transfert 350 000,00
20 Déchetterie "Les Gachettes" - Le Bois Plage en Ré 50 000,00
TOTAL 400 000,00 0,00

IX.3 Investissements comparés aux emprunts annuels

Ce graphique montre quelles ont été les évolutions paralléles d e s

d®penses doi nves tetdesepmnist s

consolidés contractés, réalisées de 2009 a 2020 et prévues en 2021 (y compris les restes a réaliser).
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EMPRUNTS ANNUELS CONSOLIDES COMPARES AUX INVESTISSEMENTS
ANNUELS CONSOLIDES
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| H Rappel des emprunts consolidés m Dépenses d'équipement consolidées |

On notera que, sur toute la période étudiée, les montants empruntés sont inférieurs aux montants des investissements, sauf
en 2016.
D6 a ut r fnancidrd entrants ont donc permis le financement de ces derniers.

IX.4 Evolution et compatibilité des principaux flux entrants et sortants

Avant de traiter cette question il nous semble important de rappeler que trop souvent les élus locaux justifient certains
investissements grdce aux subventi ons obtenues, subventions diminuant déa
collectivité locale concernée, mais faux et tendancieux au niveau des contribuables, car ce sont bien eux qui, par leurs impots
aux D®partement s, a ufirande® igdirectersentdesdite$ subvénkonsa lt®btention de celles-ci se fait certes
suivant des décisi ons admini stratives, mai s on ne peut passer sous si
souvent, ont des responsabilités non seulement locales, mais également aux niveaux administratifs supérieurs. Un élu ne peut
rester insensibles aux services 1 @nnndastsserheotrdavraidéresengageturdgeiemgntt g | s

dans | a mesure 0% il est indispensable et non en raison des S

IX.4.1 Comparaison des principaux flux entrants et sortants

Les investissements, qui sont des flux sortants, sont financés par les flux entrants suivants :
- les ressources directes de la section investissement : subventions, Fonds de Compensation pour la Taxe sur la Valeur
Ajoutée (F.C.TV.A)et Taxe Local dT.LdE) &sentiellpneente n t

- Il a marge nette doaut of i neoonforetiommentent,pr ovenant de | a secti
- sinécessaireparunrecour s © | 6emprunt
- parfois par | 6al i ®interdcoinnunauxdcemme eeci b été rappelé precéderament (flux exceptionnel

non récurrent).

Le graphique ci-dessous permet de comparer, chaque année, | a somme des recettes doinkesti :s
Communaut ® de Commu n e suxhestissérientseréalibés ouRp@vus pour 2021 (y compris les restes a réaliser).
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RAPPROCHEMENT DES RECETTES D'INVESTISSEMENT CONSOLIDEES ET DES INVESTISSEMENTS CONSOLIDES
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mmm Autres recettes consolidées F.C.T.V.A. consolidé
Subventions d'investissement regues consolidées === Emprunts annuels consclidés
Marge nette d'autofinancement consolidée —+—|nvestissement consolidés

1 montre © vue doéiTil qudil y aurait un mangu 012 2013 20Ma2015,e me n t
2017, 2020 et 2021.

IX.4.2 Soldes de trésorerie
Comme le montre le tableau ci-dessous, peut-étre plus explicite et facile a comprendre que le graphique précédent car les

différents calculs sont précisés, ce sont les « excédents » des exercices précédents qui permettent de faire face a ces
« manques » en dégageant un solde de trésorerie :

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(1) Recettes d'investissement 2316 | 2107 | 6179 | 1001 755 942 | 1664 650 675 389 | 1238 383 983
(2) Investissements 5139 | 6338 | 7913 | 7152 | 9668 | 11322 | 8269 | 7206 | 4412 | 1939 | 6297 | 6413 | 16162
(3) Besoin de financement = (1) - (2) -2823|-4231(-1735|-6151 | -8913 | -10380 | -6 606 | -6 556 | -3 736 | -1 550 | -5 059 | -6 030 | -15 179
(4) Marge nettes d'autofinancement 3338 | 4440 | 3775 | 4405 | 4705 3136 | 3052 0 0 0| 3639 | 2215 19
(5) Solde du besoin de financement = (3) + (4) 515 210 | 2040 | -1746 | -4208 | -7244 | -3553 | -6556 | -3 736 | -1550 | -1420 | -3815 | -15 160
(6) Emprunts annuels 1300 | 2000 0 0 0 6930 | 1798 | 7593 0 0| 1500 | 2300 2430
(7) Solde de trésorerie = (5) + (6) 1815| 2210 | 2040 | -1 746 | -4 208 -313 | -1756 | 1036 | -3736 | -1 550 80 | -1515 | -12 730
(8) Solde cumulé de trésorerie sur la période 1815 | 4025 | 6065 | 4320 112 -202 | -1 957 -921 | -4 657 | -6 207 | -6 128 | -7 643 | -20 373

Bien entendu, ces soldes de trésoreries ont t h ®o r i dfaneabstragution de kq sitbation des années antérieures et plus
particulierement de la situation cumulée & la fin de | 6 e @8 ¢ekcédents ou déficits de fonctionnements ou
d 6 i nv enentsirepostables sur 2009).

X. DISPONIBILITES
X.1.1 Fonds de roulement

Le « Mémento financier et fiscal du Maire », publié en avril 2008 par la Direction Générale des Finances Publiques, en donne
la définition suivante: «Cdest | a di f ffilaneements disponibles& plised'sn an (les dotations et réserves, les
subventions, les emprunts) et les immobilisations (les investissements réalisés et en cours de réalisation). Cette différence
correspond, en comptabilité budgétaire, a la somme des excédents définitifs que la commune a dégagés au cours du temps. »

Dbun point d e Vv u e depRoaldmen positif petmet & Raollettivité locale de couvrir le décalage entre les
encaissements de recettes et les paiements de dépenses de son cycle normal de fonctionnement et le solde éventuel contribue

a former sa trésorerie nette : elle dispose alors«d dun mat el as financier

A I dinverse un Fonds de Roul ement nul 0 u mBaneetfinafcierp» et met sal a c o
trésorerie sous pression.

X.1.1.1 Fonds de roulement du Budget Général

|l es coll ec

On peut calculer | es Fonds de Roulement de toutes
I Admini strati

notre disposition ou les récupérer directement sur le site | nter net de
(www.impots.gouv.fr/cll/zf1/communegfp/flux.ex).
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Fonds de Roulement du Budget Principal de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, en milliers €

(Sources : Comptes de Gestion) 10904
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On constatera que |l a Communaut® de Communes de | 86ll e de R® a
- croitre fortement entre 2008 et 2011,
- puis d®cro tre tout aussi fortement entre 2012 et 2015, |

- puis croitre de nouveau entre 2016 et 2019 (sauf en 2017),
- I dann®e 2020 mar quantetionditageurd ®cr oi ssance de ¢

Léexc®dent d®f initif que |l a Communaut® de CoBbf6Meés, depoldl it epw
la formule du « Mémento financier et fiscal du Maire », représente donc par rapport aux données du Compte Administratif 2020 :

- unpeumoinsd 6un quadrimestre de recettes r®elles de fonctionn:
- unpeuplusd dun qu a de recetesfiscales,
- seizemoisde d®penses r®elles dbéinvest2D)ssement (moyenne de 201

X.1.1.2 Fonds de roulement consolidé

Si on sdéint®resse au Fonds de Roulement consolid® de | a Commu
Roulement de son Budget Principal et de ses Budgets Annexes, on constate, sur le graphique ci-dessous :
- quoil est positif sur toute |l a p®riode ®tudi ®e (trac® en
- quobil est:l bagr®gation
0 du Fonds de Roulement du Budget Principal (tracé en noir), trés dégradé sur la période 2013-2015,
0 etdes Fonds de Roulement des Budgets Annexes Ecotaxe (tracé en vert), Ordures Ménagere (tracé en bleu)

et Cinéma Spectacle (tracé mauve) en situations favorables sur toute la période observée.

Ce graphique illustre ainsiles proposdu«Rapport ddédobservation d®&finitive de IFa Cor
Année 2012 et suivantes » de la Chambre Régionale des Comptes Aquitaine i Limousin - Poitou-Charentes, a la page 19/78,

au chapitre « 4.4. Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie » : « Depuis 2013, les emplois
immobilisés sont supérieurs aux ressources stables, il en résulte un fonds de roulement net global au 31 décembre 2014 négatif
ahauteurde-2, 272 MG, al ors quwai)l #gnveli2012. Ce fendg de foulefnent a7dpon@ diminué de plus

de 10 MU au couss de |l a p®riode.
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Fonds de Roulement consolidé de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, en milliers €
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On notera également que :
- la situation du Budget Principal de |l a Communaut® de Com
2015,
- puis, la tres opportune absorption du Budget Annexe « Ordures Ménagéres » par le Budget Principal de la
Communaut® de Communes de | 6l 1l e de R® a permis |l e r®tabli
2016'!

A fin 2020, la situation en matiére de Fonds de Roulement est favorable, aussi bien pour le Budget Annexe « Ecotaxe »
(5,029M0) que pour | e Chéamad §pedacldla Maires (0,073 MU ) .

X.1.1.3

Fonds de roulement par Unité Fonciere
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