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SYNTHESE DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNESDEL6 | LE DE RE

Au vue de cette « Radioscopie 2020 » on peut dire, comme les années précédentes, que la situation financiere de la
Communautt deCommunes de | 611l e de R® est contrast ®e.

Les marges dobéautofinancement se d®gradent en 2019 par rag
prévisions budgétaires de 2020 les feraient plonger a des niveaux jamais connus depuis plus de dix ans.

Les recettes réelles de fonctionnement consolidées et les charges courantes de fonctionnement évoluent de nouveau de fagon
défavorable.

Les charges de personnel, contenues en 2019, pourraient exploser en 2020.

Léendettement est etpaurrait ateirgle ses gus haftdnv8aux en 2020.

La volont® dbéinvesti ssement est r®elle mais | es ®cart s dre
cette politique parfaitement lisible.

Les indicateurs relatifs aux disponibilités sont contrastés.

Quant ° | 6avenir, comme | es ann®es pr®c®dentes, nous pen
avec une vision a long terme permettront de releverles d®f i s qui attendent | dribdaldes dmaintiBri®
déune vie " | b6ann®e, not amment dans | 6extr®mit® Nord dees
(notamment de jeunes artisans du secteurdu batment ) , faci |l i ter | 6i nst al hnentsiparlelogkmentn
soci al mai s ®gal eme n & alp propriété,tassurer & siéfense du tdrrigorei idsulatrenotamment contre les
assauts de | a mer é

et

GENERALITES

En annexe, a la fin du présent document, le lecteur intéressé trouvera :
- la méthodologie de cette étude,
- le rappel des différents budgets de la Communauté de Communesdel 61 | ¢, de R®
- etlerésumé des éléments concernant leurs Budgets Primitifs 2020 et leurs Comptes Administratifs 2018 et 2019.

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers dés leurs origines

:l Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS

Les grandes lignes directrices

1 1

1 1

i Recettes réelles 1 TILE Enpnmts 1

Les recettes réelles de fonctionnement ) 1 ~ 1
permettent de payer les charges SR l_ EEETENE S |

courantes de fonctionnement ... l l

|

- Charges courantes l ‘
de fonectionnement ¢

! l \
Le suld'e résultant représente la marge Marge brute
brute d'autofinancement .......... Jd'antofinancement ‘ l
S v - Annuités remboursement L ‘
qui doit permetire de payer les annuités *

de la dette

de remboursement de la dette :
capital +intéréts ...

- le solde représente alors 1a marge nette d'autofinancement

alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,

laTLE etFCTV.A et les emprunts contractés au cours
de l'année ‘
L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés par la Municipalité - Investissements

Solde de fin d'année ﬁ

Le solde représente la somme des excédents reportés sur 'exercice suivant

MARGES BRUTES ET WEGHANANCGEMENTA

M.l Evolution des marges brutes et nettes dobéautofinancement

Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 2009 a 2019 et des Budgets Primitifs 2020 de la

Communaut® de Communes de I 61 | & étédles éWRtions mes mtanges rbtutes getl peltds e s

déautofi mancement
- de |l a Communaut® de Communes de | 6l 1l e de R® seul e,
- du Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » seul,
- du Budget Annexe « Ordures Ménagéres » seul,
- de | 6ensemble de déss ® ®ments consol i
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EVOLUTION DES MARGES BRUTES D'AUTOFINANCEMENT

7000

6000 6-020)6-020

5588

5063 5175
5000 A
4 553 4743 X 4802

385 3808

4000 3593 N— 3963
@ 3396 3354
: /_)//\ 3893 3144
'g 3000 3041
E: 2 f:?/ 144 3044
g 215
4R 1779
2000 1666 1582 2206
1312 1199 1811 1708
1688 1474
1000
o . . . . . . . . . L9 oma
COMMUNAUTE DE COMMUNES DE L'ILE DE RE
-1000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—==NMarge brute d'autofinancement consolidée =+=Marge brute d'autofinancement Cinéma-Spectacle
Graphique n°1 =>=\arge brute d'autofinancement de la CDC =>=Narge brute d'autofinancement Ordures Ménageéres
EVOLUTION DES MARGES NETTES D'AUTOFINANCEMENT
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Les marges brutes et nettes doba@dues Ménagares e étaient relatvamenBsiathlgsettse An n e
situaient en territoire largement positif.

Lles marges brutes et nettes dobaCinénfaiSpectatle learivialimg » sonty safssuggiseten An n e )
territoire négatif a cause :
- de revenus non-exceptionnels de faibles montants, notamment tant que la nouvelle salle de La Maline ne sera pas
opérationnelle,

- de d®penses dobéexploitation d®], cbacgeses$i hahaigesesé¢ . per
Il est a noté que, dans le Budget Primitif 2020 de ce Budget Annexe, estprévuune subvention doboexpl ooit
provenance du Budget Principal de | a Communaut ® deextptionmae es d

versus120 ku de r®alis®s en 2019).

Pour | es mar ges biofindneemenedu BudgettPtineimal etddésdudgets consolidés, on distingue quatre cycles :
- un cycle globalement haussier entre 2009 et 2013,
- puisuncycle baissierjusqu 6en 2015 / 2016,
- puis de nouveau un cycle haussier,
- et enfin un nouveau cycle baissier a partir de 2019.
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Comme chagque ann®e, S i l es pr®visions de | dann®e en cours d
inquiétante dégradation de ces deux indicateurs.
.2 Marges brutes et net tassolddéespatnitéiFanzidre e ment
Rapport®es aux Unit®s Fonci res, |l es marges brutes et nette:
Canton Nord et de la Communauté de Communesde | 61 1 e de R® peuvent °tre compar ®es.
Marges brutes d'autofinancement consolidées des communes de |'ancien Canton Nord et de la Communauté
de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes ini ifs et desélé d'il ition 3 la fiscalité directe loca
800
700
600 /\,/
500 P /\>// /\} Ars en Ré
\// ===|a Couarde sur Mer
3 —H=Les Portes en Ré
3 400 5
c / \/ = | O X
& M —=s5aint Clément des Baleines
300 =pé=(CDC
N -/\%/\ ‘\_h‘)/
100
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Marges nettes d'autofinancement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord et de la
Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes ini i é&lémentsd'i ion 3 la fiscalité directe loca
700
600
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o A /‘M
300
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0 T T T T T T
-100 —~ / N S N\
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200 / \ Ars enRé
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o
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Les marges brutes et masolidées paduiniteroncédre dala Canenamautétde Communesdel 61 1 e de

Ré sont relativement stables, sur la période étudiée.
Et, comparativement a cellesdescommun es de | 6 an ci,elles s€sitment d des Mveauxdplutdt bas.

.3 Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

Si on étudie, pour les cing communesde | 6 aGamtan®pr d de |1 0611l e de R® et bad€omdbhaud
sur la période de 2010 a 2019, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement entre le Compte
Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le graphique suivant( pl us on s daanpdp100% h e
meilleures ont été les prévisions de recettes et de dépenses de fonctionnement) :

du
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Pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement

(Source : Comptes Administratifs)
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Nous constatons que, pour | a Communaut ® bBkede Orctonmanmertengajéesdto | | e
comptabilisées aux Comptes Administratifs sont trés proches, sauf en 2011 et 2019 (importants produits de cession
déi mmobilisations non pr®vus), de celles vot®es #Hwatddudget s F
- le pourcentage de réalisation est proche, chaque année, de 100 %
- et la moyenne sO®tablie " 105,5 % sur | a p®riode ®tudi ®e
20109.
Pourcentages de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement
(Source : Comptes Administratifs)
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Le méme type de graphique réalisé pour les dépenses réelles de fonctionnement montre que, pour la Communauté de
Communesdel6l | e de R®, celles engag®es et comptabilis®es aux Comp
votées aux Budgets Primitifs :

- le pourcentage de réalisation oscille entre 92,6 % (en 2013) et 95,8 % (en 2015 et 2016),

- |l a moyenne £ 63t¥%sstrlaip&icda étudiée.

.4  Commentaires
Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement :
La bonne corrélation générale entre les données des Budgets Primitifs et des Comptes Administratifs du Budget Principal :
- doit°tre port®e au cr®dit des ®quipes de | a Communaut® de
financiéres,
- rend crédible les prévisions budgétaires de la section de fonctionnement.

Marges brutes et netties dbéautofinancement
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Quoi qu 6 laforteaégradaton, €n 2014, des marges nette etbruted 6 aut o f i nda Budget®ennigal et du budget
consolidé peut étre attribuée principalement :
- enrecettes, a la baisse du poste « Dotations, subventions et participations »,
- en dépenses, a la hausse des postes « Services extérieursé ( n ot a mme n@ll -IConaratstde prdstations de
services ») et « Charges de personnel ».

(| est heureux dedaiaconmset a2tOelr6, /qu2017p,arl 6am®l i oration deoutes m
information, le décalage entre la hausse de la marge brute (2016) et de la marge nette (2017) tient au remboursement, en 2016,
de 800 ku de capit aée?2818 marquantde capainude vug la mdilléuee performance en la matiére.

Malheur eusement, comme nous | e craignions dans | a radioscopie d
de ces deux indicateurs :

- avec, doun c!t @&ntdeasrecette®mgeatlas detfancigneement et notamment des « Impots et taxes »,

- et , ddébun autre clt®, la forte augmentation des cSermiceges ¢

extérieurs ».

Quant N |l 6ann®e 2020, ses deVaiers sepréalder,i eBes améeseraibnt lésg @argasi brute et nette
d 6 a ut o ménnaaes miecaux de faiblesse jamais connus depuis 2009.Mai s °~ ann®e exceptionnel | ec¢

De son c0té, le Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline », contribue, par nature (déséquilibre entre les recettes et les

dépenses non-exceptionnelles), adégraderles mar ges ddautofinancement consolid®es.
Conclusion :
I'l nous semble qudil serait souhaitable que

- pour la section de fonctionnement, les Budgets Primitifs soient toujours établis avec la méme rigueur,

- les conséquences des décisions de gestionsurlesmar ges brutes et nettes dobéautofinan
d s | 6® aboration des Budgets Primitifs et que | esdamBesur e
les meilleurs délais.

V. VUE DO6ENSEMBLE SUR LO6EVOLUTI ON [DESONCHCGNNEMENS CONEE®E IDEESET
DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour mémoire :

- les recettes r®elles de foncti onneme retettes denla Gommuhaesde r egr
Communes de | 61l1le de R® 7 | 6 e ¢ 6 badlisei desn opédadoss conptdtiea sano ns d
mouvement de fonds, auxquelles nous soustrayons les atténuations de produits et les produits en lien avec la Taxe
d 6 E reinentvdes Ordures Ménageres (« article 7331 - Taxe d'enlévement des ordures ménageres et assimilés »)
jusquben 2015,

- les charges courantes de fonctionnement correspondent aux dépenses réelles de fonctionnement de la Communauté

de Communes dendeémllee dlbe R® &renses ~ | 6excl -a-diredesopéaiens op ®r
compt ables sans mouvement de fonds), auxquelles nous soust
int®r°ts de | a dette qui,ourosnctiloderdpr dnti mpournt aheef idonanmae

réalisés, ne correspondent pas a des charges liées au fonctionnement proprement dit des services et les charges en
Il ien avec |l a Taxe doENI — v e nuetidd 658-€kargesdidetsesals la déRionacouramtee»y (¢
jusquben 2015.

IV.1  Graphiques
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EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT
CONSOLIDEES ET DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT
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Graphique n°2 bis ——Evolution annuelle des charges courantes de fonctionnement
Les tres fortes augmentaton s, aussi bien en recettes quoben d®padumBsdgesAnnegee 201

« Ordures Ménageéres » par le Budget Général. Elles ne doivent donc pas faire penser a une dérive des finances cette année-
la.

Pour le reste, nous constatons que :
- les recettes réelles de fonctionnement consolidées :
0 sont sur une tendance générale haussiére ;
0 dans le cadre de la crise sanitaire, les prévisions de 2020 ont été prudentes,
- les charges courantes de fonctionnement :
o sont,quantacelles,enhausserégul i re et ne connaissent une premi re
2017,
0 avant une baisse beaucoup plus significative de 8,6 % en 2018,
o0 mal heureusement cette ®volution vertueuse ndaura ®t®
prévisotns de 2020 (les d®penses suppl ®mentaires | i ®es ~
environ), marquant un retour & des hausses trés significatives.

Ainsi, sur la période de 2009 a 2020, la hausse moyenne annuelle des :

- recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 8,6 %,
- et celle des charges courantes de fonctionnement a 15,6 %.
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IV.2 Commentaires

On ne peut que regretter que :

- la courbe de suivi de | 6®volution des charges cawndessuswt es d
de | a courbe de suivi de | 6®vol ution des r ecetenserguece®el | e s
d®penses sont, au pire, non ma“ tris®es et au mieux, non

- latendance trés favorable observéepour | 6ann®e 2018 ndait ®t ® renouvel ®e ni
les prévisions budgétaires de 2020.

Ai nsi il nous continuons ~ penser que | 6®qui pe communautaire

- se doit de mener une réflexion sur la nature des charges courantes de fonctionnement et des recettes réelles de
fonctionnement consoli d®es de | a Co mmleurs&wlutdonsde Communes d

- devrait é&amidinikaveair®l er | 6®volution des charges courantes

de fonctionnement consolidées,
- pour ne pas voir, comme dans les prévisions budgétaires de 2020, les charges courantes de fonctionnement converger
« dangereusement » vers les recettes réelles de fonctionnement consolidées.

Quoi quodi l en s oi ibns budgétairesa évoqué® préc@&demmpnt, ®ous laisse espérer une maitrise du sujet,
méme si par le passé nous avons émis certains doutes.

V. RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
V.1  Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de la Communauté de Communes

A t i inforneatiod, &ur la période 2009 i 2019, la répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de
la Communauté de Communes d e |Ré étlews édotutions étaient les suivantes :

k a % Evolution

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 1445 11,1% 556%

73 IMPOTS ET TAXES 10 448 80,6% 369%

dont contributions directes nettes 6 500 50,1% 109%

74 DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 2341 18,1% -1%

75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 152 1,2% 780%

014 ATTENUATIONS DE PRODUITS 2317 -17,9% 1908%

APPORTS DES ACTIVITES ANNEXES 898 6,9% -105%

76 PRODUITS FINANCIERS 0 0,0% -67%

TOTAL DES RECETTES REELLES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 12 968 100,0% 169%
Ainsi, surcettep ®r i od e, |l a Communaut ® de Communes de | 611l e de R®

- avu se développer considérablement ses revenus de gestion courante, méme si en valeur ils ne représentent que
11 % environ des recettes totales,

- a vu cro'tre |l es revenus Otglocdu,l | e tire de | a | ev®e des i myp

- avucroitretréssi gni fi cati vement | es s o mme Prélayamérasl pbue reversements e a u
fiscalité par l'intermédiaire d'un fonds » (Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources Communales et
Intercommunales et Fonds de péréquation des ressources communales et intercommunales),

- nadsubiqgudune blaB®igssree des dotations, subventions et particip
Département et de la Région.

Il nous semble que, comme indiqué précédemment :
- laréforme de la fiscalité locale, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes nettes pergues,

- coupl ®e " |l a baisse des dotations de | 6Etat qui, elle, po
doit inciter | &6®qui pe ¢ ommueaehaldplus grapde figuduabudgdtaires gr ande prudenc
Dbautre part, S i on compar e c e sonsodées poure2819 au®mémeseracetteésaéeliesode c t i or
fonctionnement consolidéesc al cul ®es en tenant compt e d esorhndaiiondul3ladécenbre, ppur ndi c «
|l 6ensembl e des m®nages, avec | e tabac) entre 2009 et 2019 on

2019 réel 2019 calculé avec inflation
70 REVENUS DE GESTION COURANTE 2416 13% 413 5%
73 IMPOTS ET TAXES 17 865 94% 4263 54%
dont contributions directes nettes 7 955 42% 4263 54%
74 DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS 1751 9% 1990 25%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 241 1% 31 0%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS -3136 -16% -175 2%
APPORTS DES ACTIVITES ANNEXES -59 0% 1426 18%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 0 0%
TOTAL DES RECETTES REELLES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 19 079 100% 7948 100%

Du fait de | 6abs or ptOrdores Médnageu»ar e BuddenGeréraleen 2016, le poste « Impobts et taxes »
a considérablement augmenté rendant la lecture de ce tableau délicate.

V.2  Recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciére
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Rapportées aux Unités Fonciéres, les recettes réelles de fonctionnement consolidées des communesdeld anci en Cant on
et de |l a Communaut® de Communes de | 6l 1l e de R® peuvent °tre c
Recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord
et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciere, en €
(Sources : Comptes. i des éléments d'i ion 3 la fiscalité directe lo
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Depuis 2009, les recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciere de la Communauté de Communesdel 61 | e
de Ré sont sur une tendance haussiére et restent (sauf en 2010) plus basses que celles des autres collectivités locales du Nord
de | 61l e de R®
V.3  Impbts et taxes
V.3.1  Préambule
Gl obal ement, I 6ann®e 2019 a ®t ®, au niveau de | daSodaniscaitaut ® d

locale, du fait, notamment, de la non-reconduction de la Taxe sur la GEstion des Milieux Aquatiques et la Prévention des
Inondations (GEMAPI).

V.3.2

Les

Généralités

contribu

tions

d-direet &a

Fonciére sur les Propriétés Non-Baties, sont les trois taxes « communales » pour lesquelles une contribution complémentaire

Tageael e ,Ha b desurtles dProprietés Batick atdeeTax€ o n ¢ i

est pr®l ev®e au b®n®fice de |l a Communaut® de Communes de | 611
Cette contribution apparait dans la colonne « Intercommunalitt ¢ des avi s doéi mposi tion.
La Communaut ® de Communes de | 6ll e de R® per-oit ®gal ement
- la Taxe Fonciere Additionnelle sur les Propriétés Non-Baties,
- la Taxe dO6Enl vement des Ordures M®nag res (TEOM),
- la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE),
- la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE),
- la Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM),
- | 8l mposition Forfaitaire sur |l es Entreprises de R®seaux (
- la Taxe de Séjour,
- et depuis 2018, mais de facon discontinue, la Taxe pour la GEstion des Milieux Aquatiques et la Prévention des
Inondations (GEMAPI).
V33 Vue dbébensemble des recettes des contributions directes
On constate pour | a Communaut ® de Commun e sbredde colledivitésédocatbs quk ®, et
les imp0ts et taxes représentent la majeure partie des recettes réelles de fonctionnement consolidées, soit :
- 80,6 % en moyenne sur la période de 2009 a 2019,
- et 50,1 % pour les seules contributions directes locales nettes ¢ 6 eagdti r e | a abitadionda Tdx@ Fonciere sur
les Propriétés Baties, la Taxe Fonciere sur les Propriétés Non-Baties et la Cotisation Fonciére des Entreprises
diminuée des attributions de compensation versées aux communesd e | 6 | auditredlela As@lité Professionnelle
Unique dont elle assure la perception.
A ce niveau dobanal yse, la r®forme des imp!'ts | ocaux initi®e

certain émoi chez les élus.

I exi ste ®gal ement des
en mati re de Contribution Economique
en 2019).

c onup etnistartei odness vaebrast ® eesmepnat rs
Territori al
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V.3.4

Les éléments ci-dessous :

Evolution des recettes des contributions directes

sont issus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale », disponible sur le site Internet de
I 6 Ad mi ntvesv.datatgoue.fn
couvrent la période de 2002 a 2019,
concernent | es dix communes de |6l e de R®,
|l es graphiques sont disponi bl ewvwsdcnordilegerescon),avet und aealyse@dur d e
t a x e ; http://adc-dadidederescen®index.php/etudes.

chaque

V341l Taxe

doHabitation

Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale

Taxe d'Habitation - Bases nettes imposable en € entre 2002 et 2019
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
12%
11% I
10% I
9% /
8% /
7% l
o% I = CDC
5% l
4%
- /——1 Variation globale : 725,37%
Variation annualisée : 13,22 %
2%
1%
0% ' v r r . v . ' T . - - . - T r r ]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

Association

des

Contr ieRé-aldl-es

du


http://www.data.gouv.fr/
http://www.adc-nordiledere.com/
http://adc-nordiledere.com/index.php/etudes

& 000 000

Sources :

Taxe d'Habitation - Montants nets, avant dégrévements, en € entre 2002 et 2019
www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée :
- les bases nettes imposables ont augmenté significativement (95,82 % soit4,03% par an)
aussi significative, des bases nettes imposabl es
or B224, | 6aug
okbeion ont

tou
- |l es

t

t aux cldtétn®p onsuilttiiopnl i ®s par plus de se
- | daugmentation des basepl osibrsdempbaabl

pt, p
é8i mp

dégréevements, a 7,4 MU e n9, $idplus de 16 fois ceux collectés en 2002.

V.3.4.2 Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties

en | i aom, avec

45 000 000

Sources :

Taxe sur le Foncier Bati - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019

‘www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouwv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Bati - Taux entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Bati - Montants en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impaosition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée :
- les bases nettes imposables ont augmenté significativement (102,28 % soit4,23% par an) en | ien avec
toutaussi significative des bases nettes imposables des di x

- |l es taux dibtétémpuliigiés par Z5nenviron entre 2002 et 2008 avant de se stabiliser,
- I daugmentati on idrapo Yalsless nett tleda u g mesitidn ant prapulsé lésenwontantamets d 6 i
collectésaplus2 , 5 MU 9esnit p@Dde 5 fois ceux collectés en 2002.

V.3.4.3 Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties
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Taxe sur le Foncier Non-Bati - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Non-Bati - Taux entre 2002 et 2019

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impaosition a la fiscalité directe locale
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Taxe sur le Foncier Non-Béati - Montants en € entre 2002 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée :
- les bases nettes imposables sont en baisse (- 6,83 % soit i 0,42 % par an) en lien avec la baisse des bases nettes

i mposables dans |l a majorit® des dix communes de |6l e de
- |l es taux dibtétémpuliigiés par demviron entre 2002 et 2011 avant de se stabiliser,
- |l daugmentation i mportant elabdisses deg lzases nettey immposables,oles pnentast® nets

collectés ont augmenté de 6,12 % par an sur la période, les portanta57k U e m. 201
V.3.4.4 Taxe Fonciere Additionnelle sur les Propriétés Non-Baties

Cette taxe a ® ® mise en place en 2011 pour un produit,éren ba
sur les Propriétés Non-Baties.

Taxe additionnelle sur le Foncier Non-Bati - Bases nettes imposables en € entre 2011 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Le taux est de 39,63 % depuis la mise en place.

Taxe additionnelle sur le Foncier Non-Bati - Montants en € entre 2011 et 2019
Sources : www.impots.gouw.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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V345 TaxeddEnl vement des Ordures M®nag res

Les ® ®ments en notre posse&sion sd6®tendent de 2004 ~° 201
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Bases nettes imposables en € entre 2004 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménageéres (TEOM) - Taux entre 2000 et 2019
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Montants en € entre 2004 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, soit de 2004 a 2019 :
- les bases nettes imposables suivent I&volution de celle de la Taxe Fonciére sur le Propriétés Baties et ont augmenté
significativement (79,07 % soit 3,96 % par an),
- les taux doéi mposition

0O pr®sentent | a rare particularit® ddavoir baiss® ;

o |le graphique qui est pr®sent® per met e n20083 élsy avaienth e d €
pratiquementdoublé ( s 6 ® oi gnant ainsi, par exemple, de taux pr a
comme par exemple |l a Communaut® d6éAggl om®r atdi!lon de La

- |l 6augment at i on imdpesableb @mmpernse treeldrgementla | ®g re bai sse des taux d
les montants nets collectés a plusde6 , 5 MU 9en 201

V.3.4.6 Taxe pour la Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI)
Pour mémoire :

- cette taxe additionnelle a été mise en place a compter du 1°" janvier 2018 selon un mode de répartition dont vous
retrouverez le calcul, pour mémoire, sur le site Internet de votre association: http://www.adc-
nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-Synthese-CDC-GEMAPI.pdf.

- sonproduit a été,en2018,del, 263 MU avec une moyenne par article i mpos

1 0, 99 titre dala Taxe sur le Foncier Non-Béati,

T 22,87 U0 au titre de | a Taxe sur | e Foncier BOt i ,

T 35,00 U0 au titre de |l a Taxe doéHabitati on,

1T 24,75 G4 au titre de |l a Cotisation Fonci re des Entrerg

- ainsi, en fonction de sa situation particuliére (locataire, propriétaire dont la valeur locative brute de la propriété est plus
ou moins élevée, professionnel soumis a la Cotisation Fonciére des Entreprises, multipropriétaire, propriétaire a titre
privé et professionnel...), la somme globale payée par un contribuable rétais, imposable au titre de la taxe GEMAPI
2018, a pu °tre tr s |l argement sup®rieure aux 40 0, ayant
grande majorité (tous ?) des élus communautaires et des contribuables rétais pensaient initi al e ment que <¢©0
montant maximum a payer par foyer fiscal ou par habitant.

- de plus, en cont r 24580 bt tuiCode Génera des ImPots gui préciseque «é1 e produi t vot
taxe est au plus égal au montant annuel prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement résultant de

| "exercice de Il a comp®tence de gestion des mi,l ileausx la,qu6d3 i

Taxe GEMAPI pr®l ev®s sont bien ®I| oi gn ®s-méhessconddériblerhedt de

®l oi gn®es des 3,256 MU de d®penses budg®ti s®es et repris
Conseil Communautairedel 61 | e de R®.

- enfin:

1 bien qubayant inscrit 4,154 MO dEGEMARR panssoreBudgeat®rimitifi t r e

2019, Il a Communaut ® de Communes de | 611l e de -R® noda pa

1 la Taxe GEMAPI, annoncée par le Président de | a Communaut® de Communes

ann®e doO6®l ect i odnas pnausn i®ti® abluedsg,®tni s ®e et ne sera donc

T enfin |l e Pr®sident de | a Communaut® de Communes de |

GEMAPI serait appelée en2021: votre association soO6en fera bien en

seront connus.
Quoi qgudil en soit |l e Conseil dé Admi ni stration de effebdeyogo»assoc

sur ce volet de la fiscalité directe locale et déplorer que des décisions soient votées en Conseil Communautaire sur des
prévisions budgétaires dont on finit par douter du sérieux.
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V.3.4.7

Cotisation Fonciere des Entreprises

La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) de
la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe

Professionnelle.

Ell e est col |

ect ®e

par

a

C o niéy, |puiiseen pafie reversé€ auxndixicomenanesddans lla éabré e

des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU), et son taux est voté, chaque année, en

Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en € entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Rec tdes Elé ts d' ition a la fiscalité directe locale
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Variation globale : 52,90 %
5000 000 / Variation annualisée : 4,83 %
4500 000 . . ) ) . ,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
25,5%
25,4%
25,3%
25,2%
25,1% \
25.0% N ==
24,9%
24.8% Variation globale : - 2,04 %
Variation annualisée : - 0,23 %
24,7%
24,6%
24,5%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2019
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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1800 000 e
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1 600 000
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e CDC
1400 000 //
1300 000 L. f—

Variation globale : 53,60 %
Variation annualisée : 4,88 %

1200 000

/

1100 000 T T T T - - T 1
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Sur la période étudiée :
- les bases nettes imposables sont en croissance de 4,83 % par an,
- |l es tauionpdi®eapemns ent | a rare particul a3%pa@n,dbéavoir baiss®
- |l daugmentation des bases nettes i mposabl es compemostentsl a | G
nets collectés aunpeuplusdel, 8 MU 9en 201

V.3.4.8 Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) de

la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe
Professionnelle.

Elle est collect®e par | a Commu n an pafie rdversé€auxdixicamemenesddans la éabré e d e
des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).

Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en € entre 2011 et 2019
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
1100 000
1000 000
e
800 000
Variation globale : 45,10 %
Variation annualisée : 4,76 %
700 000 T T T r T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Le produit de cette taxe aconnu, depuis2 018, wune hausse si ghMdf.icative | damenant

V.3.,5  Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM)

Cette taxe concerne les commerces exploitant une surface de vente au détail de plus de 400 m2, et réalisant un chiffre d'affaires
hors taxe a partir de 460 000 Q.
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Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM) - Montants en € entre 2012 et 2019

Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Variation annualisée : 0,40 % / \

350000 +———1

340 000 / \

330000 / \

/ \
310 000 / \

300 000 / \

/ \ .
280000 — /\’/ \ /

270000

260 000

250 000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eu égard aux écarts importants constatés entre les montants indiqués dans les Recensementsdes EI|l ®ment s d
fiscalité directe locale et les Comptes Administratfsd e | a Communaut ® de Copounlenansges @8 dt
2019, ce sont les montants de cette derniére référence qui ont été pris en compte.

o O
3
©
-

Hormis le pic constaté en 2017, et non-explicité a ce jour, le produit de cette taxe est assez constant sur la période étudiée et
oscille entre.270 ku et 290 ku

V.3.6  Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER)

Cette taxe vise certaines entreprises, dont I'activité est exercée dans les secteurs de I'énergie, des transports ferroviaires et
des télécommunications, utilisant divers réseaux d'infrastructures, dont des réseaux de transport.

Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER) - Montants en € entre 2012 et 2019
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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120000 Variation annualisée : 2,62 %
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Comme précédemment, les montants indiqués dans les Comptes Administratifs 2018 et 2019 de la Communauté de
Communes de | 611l e de R® ont ©®t GRens@nfems d®sEléinents élmpositibmada figcali@®s d an
directe locale.

Le produit de cette taxe est assez constant sur la périodeétudi ®e et oscill e entre 90 et 110 Kk

V.3.7 Taxe de séjour

Cette taxe pr® ev®e au b®n®fice de | a Communaut ® de -Magtimenune s
concerne certains contribuables rétais.

La Communauté de Communes de I'lle de Ré avait institué, a compter du 1°" janvier 2016, une Taxe de séjour au forfait sur
| 6ensemble de son territoire.
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Au 1° janvier 2020 le mode forfaitaire a été abandonné au profit du mode réel : les éléments applicables a compter de cette
date ont été votés lors du Conseil Communautaire du 26 septembre 2019 (https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-
communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf).

Le produit de cette taxe est de 2 MO environ par an (2,270
communes de |06l 1l e de R® anpendationn r (5 &% sk (@adf.¢abldabd:dedsaus).s de com
Apr s consultation dobéun avocat, ®voqu®e dans | a radioscopi e
association nbéa pas jug® n®cessaire doéimuédde€ommened®madaecheél ter
sujet de |l a Taxe de s®j our puisque, notamment, |l e mode de per

du 1° janvier 2020, au profit du mode réel.

Le Conseil dé Admi ni st rsetréoutregaldneent que ta prepositisndaitecparavibrisieun Patrick RAYTON,

Maire de La Couarde-sur-Me r , |l ors du Conseil Communautaire du 26 septembr
mensuel a un rythme trimestriel, pour faciliter le travail des « petits hébergeurs », ait été entendue et soit appliquée (sous

réserve du vote par le Conseil Communautaire) & compter du 1° janvier 2021.

Il appuiera également sa proposition, faite lors du Conseil Communautaire du 23 juillet 2020, de rallonger encore le rythme de
déclaration et donc de paiement (semestriel ou annuel), dans la mesure, bien entendu, des possibilités offertes par la loi et les
reglements en la matiére.

V.3.8  Attributions de compensation

La Communaut® de Communes d eleconpteldesesdlie coRBunes meniblesuo ¢cedam nompre der

taxes, proc de 7 |l eur restitution, plus ou moins partimseéll e, p
Communautaire.
Depuis 2016 une composante « Tourisme », censée compenser la partie « Animations » qui est restée a la charge des
communes apr s transfert des Offices de Touri sme 7 l'a Commu
composante « Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) ».
La répartition de ces attributions de compensation entre les communes est la suivante :
Fiscalité
professionnelle Tourisme TOTAL
unique
ARS EN RE 419 180 84 502 503 682
LE BOIS PLAGE EN RE 707 873 167 819 875 692
LA COUARDE SUR MER 291 637 67 643 359 280
LA FLOTTE 681 521 100 655 782 17§
LOIX 47 538 0 507 4 48 045
LES PORTES EN RE 137 172 16 712 153 884
RIVEDOUX-PLAGE 149 006 13 144 162 150
SAINT CLEMENT DES ;
BALEINES 144 423 32842 177 26§
SAINTE MARIE DE RE 440 610 63 490 504100 U
SAINT MARTIN DE RE 889 594 19 254 908 848
TOTAL 3 908 554 566 568 4 475 1
L6®Vvolution de ces attributions de compensation est | a suivan
Attributions de compensation - Montants en € entre 2009 et 2020
Source : Comptes Administratifs M14
5 000 000
4000 000
3 000 000
——Fiscalité Professionnelle Unique
——Tourisme
2 000 000 ——Total
Variation globale du total : 37,89 %
Variation annualisée du total : 2,96 %
1000 000
Variation globale FPU : 20,43 %
Variation annualisée FPU : 1,70 %
’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 208 2019 2020
V.3.9 Commentaires
V.3.9.1 Fiscalité des particuliers
Association des ContrieRé-addl-es du N
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us | 6 av ons imgd&jlocauxi »rcahstityenttla souece principale de recettes de la Communauté de
de | 6l l e de R®.

OO0
o o
3 3
3 3
c o
>
D >
” o

Ainsi dans | e Compte Administratif de 20RE9 de | a Communaut ® 0
- | 6ar t7Bld i €ontgbutions directesé (13, 382 MU) 6r €p rd®s elnGensd4ebmbl e des r e
fonctionnement (29,324 MO),
- 7 1 6int ®ri eBii Impats efitaxeset ( @Re 3:d0 MU)
o | dar t731tll-€axes f onci itatios srepeésented 3B %
o | 06 ar t731&2l- €otigation sur la valeur ajoutée des entreprises » représente 4,8 %,
o | 6 ar t731t3l- €axegsur les surfaces commerciales » représente 1,3 %,
o | 6 ar t731¢4l- npogition forfaitaire sur les entreprises de réseau » représente 0,5 %,
o | 6 ar t7r3181l Aatres impdts locaux ou assimilés » représente 0,2 %,
o | 6 ar t733t-ITaxe ¢denlévement des ordures ménageres et assimilés » représente 29,9 %,
o | 0 ar t7346 4 Taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations » représente
0 %,
o | 0 ar t7362 -ITaxesge séjour » représente 10,2 %.

En matiere de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- laTaxe Fonciéere sur les Propriétés Non-Béaties et la Taxe Fonciére Additionnelle sur les Propriétés Non-Baties restent
des impdts marginaux,

- laTaxedo Habi tation et | a Taxe Fonci re sum®:les Propri ®t ®s B¢«
0 99 % du quatuor Taxe doHabitation, Taxe FuorlecProprietés sur
Non-Béaties et Taxe Fonciére Additionnelle sur les Propriétés Non-Baties,
0 eth9% s on y rajoute |l a Taxe dO6Enl vement des Ordures
L6i mpact de |l a r®f orme de |l a fiscalit® | oc atlamlysé avectaiteRtion parar | e
| 6®qui pe communautaire m°massipas’ relevyy®uddi mfolusse nrceasvon®gati
Communaut® de Communes de | 6ll e de R®.
Votre association ne manquera pas, de son cdté, de produire tous les documents et toutes les études utiles a la compréhension
de cette réforme etasesconséquences sur | es comptes de |l a Communaut® de Con

V.3.9.2 Fiscalité des professionnels

La hausse des différentes contributions, mises a la charge des professionnels, est, a priori, un signe de la bonne santé de

| 6®conomie de |6l e de R®.

La CommunauttdeCommunes de | 611l e de R® devra cependant veiller 7 ma
avec les capacités contributives des professionnels de son territoire.

De plus, pour m®moire, comme noubnt b enddtédcanoniqudpérennerd@slesdiegr ni ~ r
communes de | dancien Canton Nord de | 6ll e de R®, not amment e |
des villages attractifs et vivants toute | 6ann®e.

Ce sujet est et resteradonc d 6 a c & poar les années, et probablement méme les décennies, a venir.
VI. CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNAUTE DECOMMUNESDE L&61 LE DE RE
VI Chargescour antes de fonctionnement de | a Communaut® de Commu

Les charges courantes de fonctionnement réalisées en 2018 et 2019 et prévues en 2020 par la Communauté de Communes

de | 61l e de R® :sont | es suivantes
Prévisions Evolutions Evolutions
2018 2019 2020 2019vs 2018 | 2020 vs 2019
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins 6419 et 6489) 3774 3792 4224 0,5% 11,4%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 1081 1210 2536 12,0% 109,6%
61 SERVICES EXTERIEURS 7636 8 477 7 690 11,0% -9,3%
60 ACHATS NON STOCKABLES 119 148 274 24,7% 84,9%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 571 653 1040 14,4% 59,2%
63 IMPOTS ET TAXES 57 55 58 -4,1% 4,7%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 1 0 0 -54,0% -100,0%
DEPENSES IMPREVUES 318 - -
TOTAL DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT 13 239 14 336 16 140 8,3% 12,6%
On notera :
- 7 regret, quod e, dettatabdeskPalgds cautante?d GefoBctionnement est en hausse de 8,3 %,
- avec inqui®tude, qubentre 2019 et 2020, | e total des char
12,6 %.
VI.2 Répartition moyenne des charges courantes de fonctionnement de la Communauté de Communesde | 61 1 e ¢
Ré

mati on, sur | a p®ri odachargtecoRadt€sAe fonctidndem@nt dellaa r ®p

i r
C lerderRE etdesirs él@utidnétaient les suivantes :

A titre d

0 o]
Communaut ®

nf
de
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en en % Evolution
012 CHARGES DE PERSONNEL (moins 6419 et 6489) 2719 31,6% 205%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 1193 13,9% 33%
61 SERVICES EXTERIEURS 3796 44,1% 1245%
60 ACHATS NON STOCKABLES 151 1,8% 16%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 696 8,1% 76%
63 IMPOTS ET TAXES 52 0,6% 764%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 2 0,0% -3%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0,0% -
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 8610 100,0% 336%
La tr s forte augmilil Bavicesexiériedree | datr tdeé epgi nci pal ement 7 1 6i nt
Budget Annexe « Ordures Ménageres » au Budget Général.
On pourra, une nouvelle fois, ruegionddsOrdures Ménhagbresdansua Budget Atnexe.i t e me

Nous vous indiquions dans la « Radioscopie 2018 » que, retraité des chiffres donnés pour le poste « Déchets » lors de la
présentation des Comptes Administratifs 2016 et 2017 les 6 avril 2017 et 12 avril 2018 en Conseil Communautaire, il apparait

gue | 6 &t Becvices extgrieurs e et not ammeélit Cohtié&ta detprestdtiens dg services », a plus que

quintuplé entre 2009 et 2017.

Votre association demandait a Monsieur le PrésidentdelaCo mmunaut ® de Communes de | 611 e de
son courrier daté du5ao00t2018( di sponi bl e sur | e :Bhtip:tadc-nbrdiledere.cora/images/pf/B@\IR-ETs s e
CDC-Radioscopie_2018-Questions_au_President.pdf) : « Le recours massif a des prestataires extérieurs est-il toujours justifié,
notamment si on | e met en parall | e de éétdoacanthéone, des dornpetendes s per

internes ? Faites-vous une analyse a posteriori de ces dépenses pour éviter de les réitérer si elles se sont avérées
improductives ? »

La méme question a de nouveau été posée a Monsieur le Président de la Communauté de Communes de | 611 e d
courrier daté du 27 aoit 2019 ( di sponi bl e sur | e :s$tipt/vevw.bde-hoediledeeetconi/imabed/pddACHIR-s e
ET-CDC-Radioscopie 2019-Questions_au_President.pdf).

Cette question, comme | densemble des deux courriers ®voqu®s,

Par ailleurs, si on compare ces charges courantes de fonctionnement de 2019 aux mémes charges courantes de
fonctionnement calculées entenantcompt e de | 6i nfl ation (I ndice des Prix © Il a Coi
des ménages, avec le tabac) entre 2009 et 2019 on obtient les éléments suivants :

2019 réel 2019 calculé avec inflation

012 CHARGES DE PERSONNEL (moins 6419 et 6489) 3792 26% 1392 38%
65 AUTRES CHARGES GESTIONS COURANTES 1210 8% 1015 28%
61 SERVICES EXTERIEURS 8 477 59% 706 19%
60 ACHATS NON STOCKABLES 148 1% 143 4%
62 AUTRES SERVICES EXTERIEURS 653 5% 416 11%
63 IMPOTS ET TAXES 55 0% 7 0%
66 AUTRES CHARGES FINANCIERES 0 0% 1 0%
022 DEPENSES IMPREVUES 0 0% 0 0%
TOTAL DES CHARGES COURANTES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT 14 336 100% 3680 100%

L6int®gration du Budget Annexe des Ordures M®nag res au Bud
globale ment , l a hausse des d®penses courantes de fonctionnement
étreennet enant compte que de | 6inflation.

VI.3 Charges courantes de fonctionnement par Unité Fonciere

Rapportées aux Unités Foncieres, leschargesc our ant es de fonctionnement des communes
Communaut ® de Communes @temcompaltéése de R® peuvent
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Charges courantes de fonctionnement des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré,
par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes Administratifs et R des élé d'i ition & la fiscalité directe locale)
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Sur la période étudiée :
- la tr s forte augmentation constat®e en «D@EUed Ménageresdpagle”™ | 0«
Budget Principal,
- la hausse observée entre 2009 et 2015 pourrait reprendre si la tendance observée en 2019 se poursuivait,
- comparativement aux autres collecti vit ®selldsdedazCorensunadtedel 6 a n c
Communes de | 6l 1l e de R® restent inf®rieures.

VI.4 Charges de personnel

VI.4.1 Evolutions des charges nettes de personnel

EVOLUTION DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL
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Graphique n°9

La hausse des charges nettes de personneld e | a Communaut ® de Communes de | 611 e de
triplement entre 2009 et 2019 :
- la p®riode 2009 / 2015 a ®t ® t®moin dobéune hausse tr s i mp
- et alaissé place a une période de hausses plus contenues, 2017 et 2019 enregistrant méme une quasi stabilité,
- les prévisions du budget 2020 laissent cependant envisager une nouvelle accélération a la hausse.

La prise en charge de nouvelles compétences par la Communauté de Communes de | 611l e de R® est, bi
déune partie de cette haunetesdepemsonsel. d ®r abl e des charges
Onestcependantendr oit de se demander jusqubdé”™ quel point
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De plus | 6®vol ut nettes dedpersocnel sloit étleanisgers parall | e avec Inetksdel uti o
personnel des dix communes de | 6l 1l e de R® egces., el les, ont per
Et comme nous | davons Ragiostopies@0B@é& gdies aiameg d emmuwn e sNodred |ddea nlcéilel
Ré, la tendance générale observée dans ces communes ne nous semble pas cohérente.

VI.4.2 Proportions relatives des charges nettes de personnel

Comme le montre le graphique ci-dessous :
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des charges courantes de fonctionnement est un indicateur
fauss® par | 6int®gr at i on«Ordares MEnadgees » ad BudgBt Gédngral e l2AComreuragité
de Communes dgcepenildni:e de R®
0 on constate, entre 2009 et 2015, une tendance général a la hausse de ce rapport, a mettre en paralléle avec
la trés forte hausse des charges nettes de personnel évoquée précédemment, le faisant culminer a 45,7 %
en 2015,
o latendance haussi re se poursuit ensuite jusqubden 201¢
o | 6infl exion c dearsétrador@irenéescn20200 1 9
- le rapport entre les charges nettes de personnel et le total des recettes réelles de fonctionnement consolidées est
®gal ement , depuis 2011, sur une tendance haussi re,irl 6i nf
se confirmer en 2020.

POURCENTAGE DES CHARGES NETTES DE PERSONNEL PAR RAPPORT AUX CHARGES COURANTES DE
FONCTIONNEMENT ET PAR RAPPORT AUX RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES
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——Pourcentage des charges courantes de fonctionnement
Graphique n°9 ter ——Pourcentage des recettes réelles de fonctionnement consolidées

Ainsi les charges nettes de personnel :
- «consomment » toujours plus des recettes de la Communauté de Communes de | 61 1 e de R®, I 6 ame
en 2018 et 2019 ne semblant étre, au regard des prévisionsbud g®t ai res de 2020, qubanecdo
- et repr®sentent une part croissante de ses charges couran
prévisions budgétaires de 2020 devant étre confirmée sur le long terme.

Ces différents constats nousf ont donc nous demander si |l es charges de persort
de Ré sont bien maitrisées.
Comme par le passé, nous ne manquerons pas doéinterroger Monsieur | e Pr®sident

de Ré a ce sujet.

Par ailleurs le Budget Primitif 2020 du Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » enregistre ses premiéres charges de
personnel si gni fquiremédantent55 %des ZhargeS coliranfes de fonctionnement et 86 % des recettes réelles
de fonctionnement de ce budget.

Par comparaison aveclesautres collectivit®s | odalldl de dédaR®i en Canton N
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Charges nettes de personnel rapportées aux recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de

I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré
(Sources : Comptes Administratifs)
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En matiére de charges nettes de personnel rapportées aux recettes réelles de fonctionnement consolidées, sans | dabso
du Budget Annexe « Ordures Ménageéres » par le Budget Général en 2016, elles auraient atteint en 2019 des niveaux
comparables 7 ceux des ci nogn chonmrndu ndees Idéel [1ed adnec iR®&. Cant

Charges nettes de personnel rapportées aux charges courantes de fonctionnement des communes de I'ancien

Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré
(Sources : Comptes Administratifs)
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En matiére de charges nettes de personnel rapportées aux charges courantes de fonctionnement, on peut faire le méme constat
gue précédemment.

VI.4.3 Charges nettes de personnel par Unité Fonciére

Rapportées aux Unités Foncieres, les c har ge s nettes de personnel des communes
Communaut® de Communes de | 611l e de R® peuvent °tre compar ®es.

Association des Contr ielRé@-adBl-es du N



Charges nettes de personnel des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré,
par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes Administratifs et des élé d'imposition 2 la fiscalité directe locale)
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VI.5 Subventions aux associations

Les attributions de subventions aux associations pouvams °tr
controlées.

VI.5.1 Rapport entre les subventions et les recettes réelles de fonctionnement

Pour la période de 2010 a 2020 les rapports entre les « Subventions de fonctionnement aux associations et autres personnes

de droit privé » (article 6574 des Comptes Administratifs et des derniers Budgets Primitifs) et les recettes réelles de
fonctonne ment pour | es <ci ngCatomNoume siedd 61l d&ndieerR® et | a Communal
Ré sont les suivants :

Subventions aux associations et autres ‘personnes de droit prlve (compte 6574), par Unité Fonciére, en €

(Sources : Comptes Admini: et nentdes élé position a la fiscalité directe locale)
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N. B. : pour mémoire les pourcentages treés élevés, concernant la commune de Saint-Clément-des-Bal ei nes jusquden 2016,
soutien financier quodel |l e -baaplplor(tltaSM R® sBoans k®qtu)i paeu jdoeu rbdadshkueit di spar ue.

Dans une tendance générale & la modération bienvenue, la Communaut ® de Co mmude &é&se thentrel déperisiere
enlamatierepar rapport aux autres collectivit®s:locales de | 8anci e
- entre 2010 et 2019, la moyenne de ce rapport était de 4,8 %,
- eten 2020 il estannonceé a 3,1 %.

VI1.5.2 Liste des bénéficiaires des subventions

La |iste des b®n®f i cil\aBli7é Engaggmentsth@sbilah i Enjagementsxdennés et recus i Liste des
concours attribués adestiers»du Compte Administratif 2019 de IdaRégacomprisiea ut ®
prestations en nature, est la suivante :
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Nom des bénéficiaires CA 2019
Personnes de droit privé 941 569,00
Associations 941 569,00
Académie de Saintonge Association 1 000,00
Agence Départementale d'Information sur le Logement de la Charente-Maritime (ADIL 17) 1 300,00
Aide a Domicile en Milieu Rural (ADMR) 15 000,00
Amis du Musée Ernest Cognacq 4 000,00
Association Rétaise de Développement Culturel (ARDC) 275 000,00
Association pour la Recherche, le Développementet] 6 En s eeingtnedne | a Vol tige et de | 6Acrobatie ° 20 640,00
Association réthaise des 4 saisons - Printemps Musical 2 500,00
Association Sportive du CES 2 000,00
Centre Nautique Couardais de Goisil 500,00
Centre d'Information sur les Droits des Femmes et Familles de Charente-Maritime (CIDFF 17) 2 000,00
Collége Les Salieres - Saint-Martin-de-Ré 15 500,00
Comité de jumelage lle de Ré - Phillipsburg 4 500,00
Centre Départemental Handisport 17 1 000,00
Contempo Ré Danse 14 000,00
De Cyréne Simon 5 000,00
Donne un spectacle 4 500,00
Ecole de musique de I'lle de Ré 132 500,00
Flottille en Pertuis - Maison du Platin 6 000,00
Harmonie La Flotte 2 000,00
lle de Ré Espérance 1 500,00
lle de Ré Photo Club 3 000,00
llot-Théatre Compagnie 6 000,00
Jazz au Phare 20 000,00
Jazz en Ré 8 000,00
L'Embellie - Maison d'accueil pour les familles de détenus 5 000,00
L'encre et la Pierre 10 000,00
Label Oyat 3 000,00
M'L'Art 4 500,00
Mission locale 17 720,00
Musicalis 4 500,00
Musique en Ré 55 000,00
OCCE Coop scolaire Ecole élémentaire 800,00
Petits Droles Les 108 659,00
Philarmonie de I'lle de Ré 5 000,00
Ré Beach Club 8 000,00
Ré Clé Ré 29 000,00
Ré Espaces Jeunes 14 000,00
Ré Flying Oysters 2 000,00
Ré Handi Tennis 17 30 000,00
Ré Solidarité 1 000,00
Ré Twirling 250,00
Rive de Momes 3 500,00
Secours Catholique 1 000,00
Société Nationale de Sauvetage en Mer - La Couarde sur Mer 10 000,00
Surf Club Rétais 1 000,00
Tardigrades Les 1 600,00
Théatre Amazone 1 500,00
Tigre de Monbadon Le 2 000,00
Union Nationale des Sports Scolaires 17 2 500,00
UPSM - Un Bateau pour Ré 2 000,00
Verdiniére La 70 000,00
Association Nationale des Visiteurs de Prison (ANVP) 500,00
Visite des Malades dans les Etablissements Hospitaliers (VMEH) 100,00
Personnes de droit public 0,00
TOTAL GENERAL 941 569,00

En 2019, trois associations ont bénéficié de 55 % du total des subventions attribuées : Association Rétaise de Développement

Culturel (ARDC), Ecole de musique de I'lle de Ré et Les Petits Droles.

Pourl 6ann®e 202 0/,B1.Ti06Eagagements hors bilan i Engagements donnés et recus i Subventions versées dans
la cadre du vote du budget » du Budget Primitif voté en Conseil Communautaire comprend quelques éléments surprenants :

- la référence « Subvention 2019 » a titre de motif,

- 165000 U0 atlt&dAssudesi dti on R®t ai se de D®vel oppement Cul turel

dissoute a notre connaissance (cf. la « Radioscopie 2019 »),

- untotal de 835069 U al or s g W%¥4 1 Sabventmms ¢ WNctipnnement aux associations et autres

personnes de droitprivéeeé ndest budg®ti s®0Q60. hauteur
La liste des associations bénéficiaires, donnée dans cette annexe, ne semble donc pas tres crédible !
VII. EMPRUNTS

VII.1 Emprunts bancaires

Association

de

des

683

ContrieR@-adDi-es
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Les montants annuels réellement empruntés s u r la p®riode de 2009 -~ 2019, et pr ®v
Communaut® de Communes de |1 611l e de R® pourEmtaxe » B GinegaSpectaden ®r a l

La Maline » et « Ordures Ménagéres»( j usqubden 201d&ts: sont | es suiv

EVOLUTION DU MONTANT CONSOLIDE DES EMPRUNTS
ANNUELS CONTRACTES
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Graphique n°10

On notera, sur la période de 2014 a 2016, les montants trés importants des emprunts contractés par la Communauté de
Communes de | 611l e de R®.

Ces emprunts ont, de plus, été contracté :
- pour des durées inhabituellement longues (40, 45 et 55 ans) faisant courir sur au moins deux générations la charge
des remboursements,
- avec des taux faibles a la signature, mais variable dans le temps, laissant planer une incertitude sur les charges
doéoint &reS.t s fut
A notre connaissance :

- cesduréesseraient justifi ®es par Il e fait qudi l sbagissait d
sociaux sur | e sen®é hoiretisan-Maitio-derRe,

- les taux variables étant quasiment incontournables pour ce type de durées,

- cesmontant s seraient | a cons®quence du montant total de ces
initiaux, quodoil ®tait impossible de financer par HeeRe r ess

et notamment sesoitdionc®dents dobéexpl

En 2019 et 2020 les emprunts mentionnés concernent principalement la reconstruction de la salle de spectacle « « La Maline »
sur la commune de La Couarde-sur-Mer.

VIl.2 Crédit de trésorerie

En 2019 :

- il pas gu da tirage sur ligne de trésorerie sur le Budget Principal et sur le Budget Annexe « Ecotaxe »,

- il y a eu une avance de tr®sorerie de QCintMasSpddacledaMaBesd get |
mal heur eusement nonexene\hAlil b Bléments du bildn © Btat de la dette i Détail des crédits de
trésorerie » - Compte « 51921 - Avances de trésorerie de la collectivité de rattachement » du Compte Administratif
soumis aux votes en Conseil Communautaire.

VIL.3 Emprunts garantis par la Communauté de Communesdel 61 | e de R®
L 6 a n n d%Rl.1 ¢ Engagements hors bilan i Engagements donnés et regus i Emprunts garantis par la Commune ou

| 6®t ablésdemeComptes Administratifs 2019 de | a Cefasnempranist ® de
garantis par cette collectivité locale.

Au 31 d®cembre 2019, l a Communaut® de Communes de | 611l e de R
forte augmentation par rapport au 31 d®delogbmest a 2atadtdde socil, @19 7 MU
bénéfice de :
- «Atlantic Aménagementi Gr oupe Action Logement e, nNn® du regroupeme
(www.atlantic-amenagement.com) h hauteur de 3,426 MO,

-« Immobiliere 3F i Groupe Action Logement », numéro 1 du logement social en France (www.groupe3f.fr) a hauteur
de 4,971 MG,
- «Noalisi Groupe Action Logement €&, e wwwneafistfr) s eh asuotcei uarl ed ep odu,r0 9 85
VIII. EVOLUTI ON DE LA DETTE ET DES ANNUITES DOEMPRUNTS

VIIl.1 Endettement non-consolidé
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http://www.atlantic-amenagement.com/
http://www.groupe3f.fr/
http://www.noalis.fr/

Dans notre étude intitulée«Et ude set tlememt des communes de | 6l 1l e de R® et d
de Ré au 31 décembre 2019 » (http://www.adc-nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-Endettement20191231.pdf), nous
avons publié le graphique suivant :

Endettement non-consolidé de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, en milliers d'€
(hors "Comptes 1688 - Intéréts courus" ; hors "Comptes 519 - Concours financiers a court terme")
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Commenous|I®c r i vi ons TCeténde®@gpnerqmor-c gnsol i d®, pour simple doéacc s qu¢
tr s imparfaite de |l a situation doendettement ¢ldeshwariceseteless c ol |
lignes de trésorerie auxquelles peuvent faire appel ponctuellement certaines collectivités locales et qui constituent des dettes
financi res quodelles devront rembourser, de | 6dendettemetret por
util iave® @uwud ci moni e et on lui pr®f rera, ° chaque.fois que cel

Au 31 d®cembre 2019 | 6endettement ®tait
- principalement port® par | e Budget Principal de | a Commun
- le Budget Annexe Cinéma Spectacle en portant 17,7 %,
- etle Budget Annexe Ecotaxe ne portant que 0,5 %.

La situation ®tait diff®rente avant | &Ordure®génamérds o puisqueice Betndrg et G
a port ® 3j7gen 2043) d 8entefiement global.

Comme nous | e rappelons syst®mati quement, guell e que soit | a
une vision globale de son endettement.

VIIl.2 Endettement consolidé
VIIl.2.1 Endettements consolidés de la Communauté de Communes de | 61 1l e de R®

La Communaut ® de Communes de | 6l 1l e de R® est |l a seulEeotaxee !l | ect
porte un endettement.

Les deux graphiques ci-dessous présentent :
- dbéunel pamrdett ement consaalti®d®ed € olmanu@ @ orsBedgét Anhdxe« EdotaxeR®
c 6 eadlitelecumul de | 6endettement du Bud @aures®énageresep glu,s qduud eBiu d2
et du Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » a partir de 2019 : | 0 e rememtte$t majoritairement porté par
le Budget Principal méme si les endettements portés par les Budgets Annexes restent tres significatifs.
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http://www.adc-nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-Endettement20191231.pdf
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Endettements consolidés des communes et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
(hors “Comptes 1688- Intéréts courus” ; y compris “Comptes 519 - Concours financiers a court terme”)
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VIIl.2.2 Endettement consol i d® et annGCGom@udaemPrdet Cdmmlbaes de | 611 e
Le graphiqueci-dessous, r ®alis® partir des Comptes Administratifs
- de todrede ladette consolidée,
- des annuités de remboursement de cette dette,
- de la dette consolidée par habitant.
EVOLUTION DE L'ENCOURS DE LA DETTE AU 31/12, DES ANNUITES
D'EMPRUNTSET DE LA DETTE PAR HABITANT CONSOLIDES
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=x=Encours de |la dette consolidée au 31/12 (en k€)
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Graphique n°11 =>=Encours de la dette consolidée au 31/12 par habitant (en €)
La courbe bleue (Encours de la dette consolidée au 31/12) et la courbe rouge (Annuité des emprunts consolidés) sont exprimées en milliers
déeuros et | eagaucker ld conrlre®ate (Erscaurs de la dette consolidée au 31/12 par habitant) est exprimée en euros et son
ordonnée est a droite.
Pour les encours de la dette consolidée, on distingue plusieurs périodes différentes :
- une période de croissance entre 2009 et 2010,
- puis une p®riode 2018 baisse jusquden
- puis une p®riode de tr s forte croissance jusquoben 2016
- puis une nouvelle p®riode de d®croi ssance jusqubdben 2018
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- et enfin une nouvelle période de forte croissance a partir de 2019.

Pourlesannuittsd 8 e mpr unts :consol i d®s
- le décalage observé en 2013 semble pouvoir étre attribué a un probléeme de comptabilisation des intéréts courus non-
échus,
- comme ®voqu® pr®c®demment, | a forte progression o laparv®e

sur un emprunt.

Au 31 décembre 2019, le montant de la dette consolidée par habitant (résidents principaux) étaitde 11 48 (.

Pour une informaton pl us compl te sur |l es notions dodéendettemenkEtudee | e
sur | 6endettement des dix communes de | 611 e de»dR@nidetsuridsite| a Cc
I nternet de:hitpdavevadcmairdiddéreocom/images/pdf/ACNIR-ET-Endettement20191231.pdf.

VIIl.2.3 Contrdle

Dans | es Comptes Administratifs ou | e Bubdegnecto uPrrsi nsiuiitf boine np elug
classique :

Dette fin année (N) = Dette fin année (N-1) i remboursement du capital année (N) + montant des nouveaux emprunts souscrits

au cours de | 6ann®e (N).

On peut également regarder la concordance entre les montants indiqués aux annexes IV A2 des Comptes Administratifs et

dans | a comptabilit® publ i que (site I nternet de I 6
collectivités https://www.impots.gouv.fr/cll/zf1/accueil/flux.ex? flowld=accueilcclloc-flow ou Comptes de Gestion disponibles

auprés de la Direction Départementale des Finances Publiques).

Ces deux types de contrlles sont conmrepatcdieaants et ndam nent pas
VI3 Coefficient dbébendettement
Le coefficient d'endettement correspond au rapport entre les annuités de la dette (intéréts plus capital) et les recettes réelles

de fonctionnement.
Il montre quelle est la part des recettes réelles utilisée chaque année au remboursement de la dette.

COEFFICIENT D'ENDETTEMENT
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I exi ste dbébautres indicateurs de sui vi comme
- |l e rapport entre | 6annuit ® d e dettecetp remboursemepterocapiteddesleengrunisin t ®r °
et Il a marge br ut ecetdniieatetir cohsoliié:n c e me nt

o ®tait voisin de 17 % jusqub6en 2013,

0O puis il sbéest d®grad® entre 2014 et 2016, cul minant
o0 avant de sdéam®l i or er ett2018,sevenanttatl® ¥ eoit & undanx vaisin Id& la période

2009 - 2013,
o I dann®e 20 109légaradégradaionueacetindicateur, dégradation qui pourrait se poursuivre, si les

pr®visions budg®taires de 2020 s e nnivwaulextr8nemenindeégradél 6 a me
jamais atteint depuis 2009.
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IX.

EVOLUTION DU RAPPORT ENTRE LES ANNUITES D'EMPRUNT ET LA MARGE BRUTE
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Graphique n°1 ter

Conform®ment ~ | &edulhagtee x lait Géréralités », ®Sresaources consacrées au paiement des annuités
déemprunt sont autant de ressources @o@omunee despddéepase R® |
nouveaux investi ssement sé s auf , lesditese nessouecest: eanginentation” desaimgptme nt er
locaux,augment ation de | 6endettement, ali ®nation desubsescolds dé nt er
fonctionnement.

- le ratio de désendettement, souvent mentionné par les collectivités locales, qui exprime, en années, le rapport entre
|l e capital restant d% au 31 d®cembre et ;huwll @eemare209® doéAut
o cerai o est de 4,35 ann®es pour | e Budget Principal 1| a
val eur significativement ®|l oign®e du seuil dbéalerte f
0 24,50 années pour le Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline » ; sans surprise, valeur « aberrante ».

INVESTISSEMENTS
IX1 R®alisation desstidsantegtet s ddi nve

Chaque annéelesrecet t es et | es d®penses pr®visionnelles dbéinvestissem
Léann®e sui vanddai,nJesst irsesceemetrets ef fecti vement re-ues et | es dE@G
sont inscrites et votées dans le Compte Administratif.

On peut donc suivre, chaque année, le taux de réalisation de ces dépenses et de cesrecettesd 6 i n v e s t :iaigssplusnann t
sbapproche du taux de 100 % meill eures ont ®t® Ites pr ®vi sions

Pourcentages de réalisation des recettes réelles d'investissement
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Pourcentages de réalisation des dépenses réelles d'investissement
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Pour |l e Budget Principal de |l a Communaut® de :Communes de | 811
- lesrecettes r ®el l es ddéinvesti ssement sont, ~ partir de 2012, s
- et |l es d®penses r ®edntisgsEmatighement suevaluéesde #0e 83 % (pour mémoire, en 2018,

|l es contraintes de ciecdéeaR®Poansuenteapon®t!| dart ®t de cert

ce taux de réalisation).

Il sb6en suit gquee$ 6Bmdget s oRN®mi piaffsl des op®rations doéinvest
particulierement erronées.

Il faut cependant esp®rer que cela ndalt re pas |l a capacit®
géreraupl us pr s et au mieux des int®r°ts de | a Communaut® de
contribuables.

A |l 6avenir cette question devrait constituer un peleipoutrapduta m®l i
étresbi nspirer avantageusement de | a pratigue de |l a commune de
2016, sauf exception, par sa régularité et sa plus grande justesse.

IX2 Op®rations doé®qui pement

Certains investissements sont détaillésdan s des op®r ations dodé®qui pement .

IX.2.1 Réalisées en 2019

IX211 Budget Principal de Ia Communaut® de Communes de | 611e d
Pour | dann®e 2019, |l es op®rations doé®qui pement port®es au Co

Communes de sbnbléslsievantes: R®

Association des Contr ieRé-ad/l-es du N



2019
N°© Intitulé Dépenses

(BP+DBI\;IJfg:tR N-1) Realisation | 20 Solde RAR 2?123?:;5
1001 | Pistes cyclables 789 873,88 423 196,86 54% 366 677,02 280 000,00 86 677,02
1005 | Piscine intercommunale 4 155 389,96 599 596,76 14% 3555 793,20 3555 700,00 93,20
1006 | Systeme d'Information Géographique 63 000,00 0% 63 000,00 10 000,00 53 000,00
1009 | Siege CDC Aile Saint-Michel 251 599,94 11 385,45 5% 240 214,49 31 434,00 208 780,49
1015 | Halte-garderie "Les Coralines" - Saint Clément des Baleines 16 580,40 152,00 1% 16 428,40 15 000,00 1428,40
1016 | Creche multi-accueil "Les Bigorneaux" - Rivedoux 51 563,89 152,00 0% 51 411,89 15 000,00 36 411,89
1018 | Gendarmerie 45 922,62 0% 45 922,62 45 922,62
1019 | Espace multi-accueil "Les Hippocampes" - La Couarde sur Mer 21614,23 3 089,95 14% 18 524,28 15 000,00 3524,28
1020 | Logements - Saint Martin de Ré 454 878,94 2402,18 1% 452 476,76 13 700,00 438 776,76
1022 ;g?;é‘:igrl‘feg?afgfrizy?ﬂiS;fRMé”'“'accua' et halte- 19176,95 1851,00 10% 17 325,95 17 300,00 2595
1024 | Les Mirambelles - Le Bois Plage en Ré 131 997,16 0% 131 997,16 20 000,00 111 997,16
1029 | “L'Alambic” - Sainte Marie de Ré 5 000,00 0% 5000,00 5 000,00
1030 | CMA - Sainte Marie de Ré 69 230,65 38 056,15 55% 31 174,50 31174,50
1031 | Digues 3182874,13 816 350,12 26% 2366 524,01 2070 000,00 296 524,01
1032 | Perception - Saint Martin de Ré 5 000,00 0% 5000,00 5 000,00
1033 | Logements "Hameau de Rochefort" - Le Bois Plage en Ré 328 888,00 25 816,09 8% 303 071,91 888,00 302 183,91
1035 | Siége DASC 101 877,32 360,00 0% 101 517,32 101 517,32
1038 | Siége rue de la Blanche - Le Bois Plage en Ré 22 049,83 482,58 2% 21567,25 10 000,00 11 567,25
1042 | Siege CDC 15 000,00 0% 15 000,00 1 000,00 14 000,00
1043 | Bureaux d'accueil tourisme 40 000,00 0% 40 000,00 40 000,00
1044 | GEMAPI Milieux aquatiques 110 000,00 0% 110 000,00 110 000,00
2001 | Centre de transfert 133 084,34 7 118,00 5% 125 966,34 11 000,00 114 966,34
2002 | Déchetterie "Les Gachettes" - Le Bois Plage en Ré 206 001,67 7 579,20 4% 198 422,47 190 000,00 8 422,47
2003 | Colonnes enterrées 120 300,00 0% 120 300,00 50 000,00 70 300,00
2010 | Décheteries 35 000,00 0% 35 000,00 35 000,00
2012 | Bacs Ordures Ménageéres 102 392,49 48 015,84 47% 54 376,65 20 000,00 34 376,65

TOTAL 10 478 296,40 1985 604,18 19% 8492 692,22 6 326 022,00 2166 670,22

En 2019, sur |l es 10,478 MO budg®ti s®s (y ¢ o mpréalisés,sbitaismoRestet e s
19 %.

Les deux principales :op®rations ddéd®qui pement
- «n°1031 7 Digues »,
- et « n°1005 1 Piscine intercommunale »,
représentent71% des d®penses dodéinvesti ssement r®alis®es en 2019.

Les montants des Restes a Réaliser (RAR) sur 2020 sont, sans surprise, tres significatifs et représentent, au total, 60 % des
dépenses budgétisées.

1 néy a pas de recettes nafsftercatt®efs ,2 0dladn,s “| ec e&Go noppt®er aftdmins doi

IX.2.1.2 Budget Annexe « Cinéma Spectacle La Maline »

Pour |l 6ann®e 2019, | 6op®ration doé®qui pement p< €iNném® Spectade L& o mp t ¢
Malne»de | a Communaut ® dledeB&deastiasuivarse:de | 01
2019
N° Intitulé Dépenses
Budget PR s Dépenses
(BP+DM+RAR N-1) Réalisation % réalisé Solde RAR annulées
1001 | La Maline 3641 345,00 2000 684,70 55% 1640 660,30 1640 660,00 0,30
TOTAL 3641 345,00 2000 684,70 55% 1640 660,30 1640 660,00 0,30

Cette op®ration dbé®qui pement cor r espgrtaaede La Miliee située@ tanGotardersut- i on
Mer.

Le pourcentage de r®alisation de 55 %, bi e grangeuniaitrisedbodgétaireun peu
IX.2.2 Budgétisées en 2020
IX221 Budget Principal de |l a Communaut® de Communes de | 611 e d

Pour | 6ann®e 2020, |l es op®rations do6®qui pement inscrites au |
sont les suivantes :
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X 2020
N° Intitulé -
Dépenses Recettes
1001 | Pistes cyclables 40 000,00
1005 | Piscine intercommunale 2 100 000,00
1006 | Systeme d'Information Géographique 52 000,00
1009 | Siege CDC Aile Saint-Michel 370 000,00
1015 | Halte-garderie "Les Coralines" - Saint Clément des Baleines -15 000,00
1016 | Creche multi-accueil "Les Bigorneaux" - Rivedoux -2 100,00
1018 | Gendarmerie 30 000,00
1019 | Espace multi-accueil "Les Hippocampes" - La Couarde sur Mer -7 000,00
1020 | Logements - Saint Martin de Ré -9 900,00
1022 | Logements “Les Brises Marines" & Multi-accueil et halte-garderie "Les Salicornes” - Ars en Ré -8 500,00
1024 | Les Mirambelles - Le Bois Plage en Ré 115 000,00
1025 | Quai de la Criée - Ars en Ré 35 000,00
1029 | "L'Alambic" - Sainte Marie de Ré 5 000,00
1030 | CMA - Sainte Marie de Ré 15 000,00
1031 | Digues 223 000,00
1033 | Logements "Hameau de Rochefort” - Le Bois Plage en Ré 28 000,00
1038 | Siege rue de la Blanche - Le Bois Plage en Ré -5 000,00
1042 | Siege CDC -1 000,00
1045 | Equipement intercommunal Bois-Plage 230 000,00
2001 | Centre de transfert 101 000,00
2003 | Colonnes enterrées -50 000,00
2012 | Bacs Ordures Ménageéres -20 000,00
TOTAL 3225 500,00 0,00
Les opérations en négatif correspondent a des régularisations de restes a réaliser.
Les op®rations :déinvestissement
- «n°100571 Piscine intercommunale »,
- «n°1009 - Siege CDC Aile Saint-Michel »,
- «n°10317 Digues »,
- et«n®10451 Equipement intercommunal Bois-Plage »
constituent les principaux postes de dépenses budgétisées, soit 91 % du total.
Pour information, toute ou partie dets«nd®PpieRissieesintedt@msnunale»®et at i o

«n°2001 7 Centre de transfert » seront prises en charge par les assurances, pour des réparations suite & malfacons dans le
premier cas et pour reconstruction suite a un incendie dans le second.

IX.2.2.2 Budget Annexe Cinéma Spectacle

Pour | dann®e 2020, | 6op®r atgetPrimitifdloBRdyet AnpexenCinénia Spectacle dela CanmanauteB u d
de Communes de | 611l e de R® est | a suivante
. 2020
N° Intitulé -
Dépenses Recettes
1001 | La Maline 2575000,00 | 2100 000,00
TOTAL 2575000,00 | 2100 000,00

Les recettes sont constituées par un emprunt bancaire.
IX.3 Investissements comparés aux emprunts annuels

Ce graphique montre quelles ont été les évolutions parallelesdes d®penses dobéi nvesteldessepnantst s ¢
consolidés contractés (effectifs de 2009 & 2019 et prévues en 2020).
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EMPRUNTS ANNUELS CONSOLIDES COMPARES AUX INVESTISSEMENTS
ANNUELS CONSOLIDES
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Graphique n°12

On notera que, sur toute la période étudiée, les montants empruntés sont inférieurs aux montants des investissements, sauf
en 2016.
D6 a ut r fnancidrd entrants ont donc permis le financement de ces derniers.

IX.4 Evolution et compatibilité des principaux flux entrants et sortants

Avant de traiter cette question il nous semble important de rappeler que trop souvent les maires justifient certains
investissements, en raison des subventions obtenues, subventions diminuant ddaut ant Il e prix 7| pay
commune, mais faux et tendancieux au niveau des contribuables, car ce sont bien eux qui, par leurs imp6éts aux Départements,
aux R®gi ons ou 7 dcténienteddites Subventionselies obténtiodside celles-ci se font certes suivant certaines
d®ci sions administratives, mai s on ne peut passer sous sjlen
des responsabilités non seulement locales, mais également au niveau administratifs supérieurs. On ne peut rester insensibles
aux services rendus | or s !Uhensestigsementsloit ine erlgagé uniguemehtslans la mesuretou il
est indispensable et non enraisondessubvent i ons re-ues. Ce Bléeeas.t h®l as pas toyjour

IX.4.1 Comparaison des principaux flux entrants et sortants

Les investissements, qui sont des flux sortants, sont financés par les flux entrants suivants :
- les ressources directes de la section investissement : subventions, Fond de Compensation pour la Taxe sur la Valeur
Ajoutée (F.C.TV.A)et Taxe Local dT.LdE) &sentiellpneente n t

- Il a marge nette doaut of i neoonforetiommentent,pr ovenant de | a secti
- sinécessaireparunrecour s © | 6emprunt
- pafoi s par | écertains®iers interoommuhaux comme ceci a été rappelé précédemment (flux exceptionnel

non récurrent).

Le graphique ci-dessous permet de comparer, chaque année, | a somme des recettes doinkesti :s
Communauté de Communes de Idle de Ré aux investissements réalisés ou prévus pour 2020.
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RAPPORCHEMENT DES RECETTES D'INVESTISSEMENT CONSOLIDEES ET DES INVESTISSEMENTS CONSOLIDES
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Graphlque n°13 Marge nette d'autofinancement consolidée —4=—|nvestissement consolidés
1 montre © vue doéiTil qudil y aurait un mangu 012 2013 20Ma2015,e me n t
2017 et 2020.

IX.4.2 Soldes de trésorerie

Comme le montre le tableau ci-dessous, peut-étre plus explicite et facile a comprendre que le graphique précédent car les
différents calculs sont précisés, ce sont les « excédents » des exercices précédents qui permettent de faire face a ces
« manques » en dégageant un solde de trésorerie :

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(1) Recettes d'investissement 2316 | 2107 | 6179 | 1001 755 942 | 1664 650 675 389 | 1238 720
(2) Investissements 5139 | 6338 | 7913 | 7152 | 9668 11322 | 8269 | 7206 | 4412 | 1939 | 6297 | 8437
(3) Besoin de financement = (1) - (2) -2823 | -4231| -1735| -6151 | -8913 | -10380 | -6 606 | -6556 | -3736 | -1550 | -5059 | -7 717
(4) Marge nettes d'autofinancement 3338 | 4440 | 3775 | 4405 | 4705 3136 | 3052 | 1340 | 2189 | 4851 | 3639 391
(5) Solde du besoin de financement = (3) + (4) 515 210 | 2040 | -1746 | -4208 -7244 | -3553 | -5216 | -1547 | 3301 | -1420 | -7 327
(6) Emprunts annuels 1300 | 2000 0 0 0 6930 | 1798 | 7593 0 0| 1500 | 3400
(7) Solde de trésorerie = (5) + (6) 1815| 2210 | 2040 | -1746 | -4 208 -313 | -1756 | 2377 | -1547 | 3301 80 | -3927
(8) Solde cumulé de trésorerie sur la période 1815 | 4025 | 6065 | 4320 112 -202 | -1957 419 | -1128 | 2173 | 2253 | -1674

Bien entendu, ces soldes de trésoreries ont t h ®o r i dfaneabstragution de kg sitbation des années antérieures et plus
particulierement de situation cumulée dlafind e | 6 e20@8( ecixc®dent s ou d®ficits de fonctio
reportables sur 2009).

DISPONIBILITES
X.1.1 Fonds de roulement

Le « Mémento financier et fiscal du Maire », publié en avril 2008 par la Direction Générale des Finances Publiques, en donne
la définition suivante: «Cbdest | a diff®rence entre | es f i sBdotatoesreerésernses, ks spon
subventions, les emprunts) et les immobilisations (les investissements réalisés et en cours de réalisation). Cette différence
correspond, en comptabilité budgétaire, a la somme des excédents définitifs que la commune a dégagés au cours du temps. »

D6 un poi npratiqdegun ¥ana de Roulement positif permet a la collectivité locale de couvrir le décalage entre les
encaissements de recettes et les paiements de dépenses de son cycle normal de fonctionnement et le solde éventuel contribue
a former sa trésorerie nette : elle dispose alors«xd dun mat el as financier

A I dinverse un Fonds de Roul ement nul 0 u mBaneetfinancierp» et met sal a c o

trésorerie sous pression.
X.1.1.1 Fonds de roulement du Budget Général
Onpeutcal cul er |l es Fonds de Roul ement de toutes |l es collectivit

notr e di sposition ou Il es r ®c up®r er directement suase | e
(www.impots.gouv.fr/cll/zf1/communegfp/flux.ex).

(
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Fonds de Roulement du Budget Principal de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, en milliers €
(Sources : Comptes de Gestion)
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On constatera que |l a Communaut® de Communes de | 86ll e de R® a
- croitre fortement entre 2008 et 2011,
- puis décroitre tout aussi fortemententre2 012 et 2015, jusqud”™ passer en territo

- puis croitre de nouveau entre 2016 et 2019 (sauf en 2017).

Léexc®dent d®finitif que | a Communaut® de €Cemman é & 0drépteddieMil ¢ , d
la formule du « Mémento financier et fiscal du Maire », représente donc par rapport aux données du Compte Administratif 2019 :

- un peu plus ddéun quadrimestre de recettes r®elles de fonc
- presque un semestre de recettes fiscales,
- plusnedéammnn®e et demie de d®penses r®elles dbdinvestissemen

X.1.1.2 Fonds de roulement consolidé

Si on séint®resse au Fonds de Roul ement consolid® de | aeCommu
Roulement de son Budget Principal et de ses Budgets Annexes, on constate, sur le graphique ci-dessous :
- quoil est positif sur toute |l a p®riode ®tudi ®e (trac® en
- quobil est:l bagr®gation
0 du Fonds de Roulement du Budget Principal (tracé en noir), trés dégradé sur la période 2013-2015,
0 etdes Fonds de Roulement des Budgets Annexes Ecotaxe (tracé en vert), Ordures Ménagere (tracé en bleu)

et Cinéma Spectacle (tracé mauve) en situations favorables sur toute la période observée.

Ce graphique illustre ainsiles proposdu«Rapport ddédobservation d®&finitive de Ia Cor
Année 2012 et suivantes » de la Chambre Régionale des Comptes Aquitaine i Limousin - Poitou-Charentes, a la page 19/78,

au chapitre « 4.4. Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie » : « Depuis 2013, les emplois
immobilisés sont supérieurs aux ressources stables, il en résulte un fonds de roulement net global au 31 décembre 2014 négatif
ahauteurde-2, 272 MU, alpoorssi tg ufd iduae @nyadi 20020 e fonds de roulement a donc diminué de plus

de 10 MO au couss de |l a p®riode.
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Fonds de Roulement consolidé de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, en milliers €
(Sources : Comptes de Gestion)
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On notera également que :
- la situati
2015,

on du Budget Principal

Communaut ® de
2016'!

Communes de | 0611 e

de |Ia Communaut ® udéoee nCom

puis, la trés opportune absorption du Budget Annexe « Ordures Ménagéres » par le Budget Principal de la

de R® a permis |l e r®tabli

A fin 2019, la situation en matiere de Fonds de Roulement est favorable, aussi bien pour le Budget Annexe « Ecotaxe »

(3,840MU) que pour

X.1.1.3 Fonds de roulement consolidé par Unité Fonciéere

| e« CBama §pedtacld\la Malimee> ( 0, 6 56

MU ) .

Fonciére, en €
(Sources : www.impots.gouv.fr et Comptes de Gestion)
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Fonds de Roulement consolidés des communes et de la Communauté de Communes de |'lle de Ré, par Unité
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Cet indicateur per met de faire des <comparaisons eceluirdelal es

Communauté de Communes de | 6ld4qei descR® | ait jusquden 2017 sousrestta bar

comparativement assez bas.

X.1.2 Besoin en fonds de roulement

Le « Mémento financier et fiscal du Maire », évoqué précédemment, donne du Besoin en fonds de roulement (BFR) la définition

suivante : « Le BFR représente, a la fin d'un exercice comptable, I'excédent des crédits consentis aux redevables de la

collectivité (restes a recouvrer) sur les crédits obtenus de ses créanciers (fournisseurs, Etat). Une créance crée un besoin de

financement ; la collectivité a constaté un produit, mais ce produit n'a pas encore été recouvré. A l'inverse, une dette génére

une ressource ; dans ce cas, la collectivité a effectivement enregistré une charge, mais celle-ci n'a pas encore été payée. Un
Association des Contr ieRéad3l-es du N



BFR négatif constitue une ressource. En effet, cela signifie que les sommes non encore décaissées sont supérieures aux
sommes non encore encaissées. »

L6illustration de cet indicateur est la suivante

- les Budgets Annexes Ordures Ménageres (tracé bleu), Ecotaxe (tracé vert) et Cinéma Spectacle La Maline (tracé
mauve) sont en territoire positif et signent une situation défavorable (besoin de financement),
- le Budget Principal (tracé noir) est en territoire négatif (sauf en 2010) et signe une situation favorable (ressources

disponibles),

- |l dagr®gation
est revenue en territoire négatif favorable (ressources disponibles) en 2019.
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Toujours alapage 19/78du«Rappor t
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des soldes créditeu r s
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pour | e

31
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ordur es

comptes
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de dégager un besoin en fonds de roulement négatif. »

X.1.3

X.13.1

Comptes des Classes 5, 451, 452 et 453

Classe 51 Comptes financiers

déobservation

son
m®nag res

d®f i
et suivantes » de la Chambre Régionale des Comptes Aquitaine i Limousin - Poitou-Charentes, au chapitre « 4.4. Le fonds de
roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie », on peut lire : « Le besoin en fonds de roulement global était

nit

d®cembr e
retra-

v e

de

Les comptes de la « Classe 57 Comptes financiers » « enregistrent les mouvements de valeurs en espéces, cheques, ainsi
gue les opérations faites avec le Trésor, les banques et les établissements financiers ; par extension, les comptes financiers

comprennent les comptes relatifs aux placements de trésorerie autorisés » pour reprendre la définiton de | 61

Budgétaire et Comptable M14.

lls sont donc le reflet de la trésorerie disponible ou mobilisable de la collectivité locale.
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Au 31 d®cembre 2019, ces disponibilit®s consolid®es atteignen

Il convient cependant de les mettre en parallele des différentes dettes et créances et notamment :
- des 20,570 MU de dettes bancairesécbueghsol i d®es (hors int®t
- des 3,792 MO des autres dettes consol i d®eférertshbodgets dellat t e s
Communaut ® de ComeRépes de | 0611 e

- des 3,830 MU de cr®ances diverses consolid®es (hors dett
Communaut ® de Communes de | 611l e de R®).

Ainsi, de fagon consolidée, lescréances (i nscrites |l 6acti f Commwnantde dledll lae Ce

inf®rieures ° ses dettes, ce qui signifie, en sch®mati sant , C

toutes ses dett es e dessomingsimmédaterhentldigpeniblessomthdoregguement réalisables.

Les comptes financiers consolid®s rapport®s au nombre doéUnit
di ff®rentes <coll ecti vicet@ndicattuoc ®lsd¢s ¢oulk 6l lae ChenmR®aut ® &e Com
croissance réguliére depuis 2016 et demeure comparativement plutét bas.

X.1.3.2 Classe 457 Services a comptabilité distincte rattachée

La « Classe 457 Services a comptabilité distincte rattachée » regroupe notamment les comptes :
-« 451 - Compte de rattachement avec... (a subdiviser par Budget Annexe) »,
- «4527iCentre Communal déAction Spciale (C. C. A. S.) rattac
- et « 453 - Caisse des écoles rattachée ».
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